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El Boletin de Estudios Econdmicos (BEE) es una revista de
acceso abierto revisada por pares que publica manuscritos
originales destinados a difundir conocimientos y promover
la transferencia de resultados de investigacién de los
campos de la economia y la gestiéon empresarial a una
audiencia profesional. El BEE es una publicacién de

Deusto Business Alumni (DBA), asociacion fundada en
1922, y que desde 1942 ha publicado el BEE de forma
ininterrumpida. El BEE esta dirigido principalmente a la
comunidad de profesionales de habla hispana, publicando
articulos en espafol y ocasionalmente en inglés. El indice,
los resimenes y los articulos del BEE se pueden encontrar
en: <https://bee.revistas.deusto.es>. También disponible
en: DOAJ, Latindex, CSIC-CINDOC, Econlit, DICE, Dialnet,
In-Recs, ProQuest, etc. Desde 2020 el BEE esta vinculado a
la plataforma Deusto Business Open Alumni <https://Awvww.
deustobusinessopenalumni.es>, un foro online para recoger
reflexiones y testimonios de expertos en temas econémicos
y de gestion de actualidad.

The Bulletin of Economic Studies (BEE) is an annual
peer-reviewed, Open-Access journal that publishes original
manuscripts aimed at promoting the transfer of research
outputs from the fields of economics and business
management to practitioners. The BEE is published by
Deusto Business Alumni (DBA) association that dates back
to 1922, and has published the BEE continuously since
1942. The BEE is mainly aimed at the Spanish-speaking
practitioners’ community publishing articles in Spanish

and occasionally in English. The BEE index, abstracts and
articles can be found at: <https://bee.revistas.deusto.es>.
Also available at: DOAJ, Latindex, CSIC-CINDOC, Econlit,
DICE, Dialnet, In-Recs, ProQuest, etc. Since 2020 the BEE
is linked to the Deusto Business Open Alumni <https://
www.deustobusinessopenalumni.es>, an online forum that
gathers experts’ reflection and testimonies on current issues
of interest in economics and management.
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que sean relevantes, se rectificaran en un Boletin posterior.
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Investigacion transformadora y su papel crucial
en la competitividad territorial

Iiiigo Calvo-Sotomayor” ®

Cristina Iturrioz-Landart™ ®
Deusto Business School, Espafia
Co-Editores Principales del Boletin de Estudios Econdmicos

doi: https://doi.org/10.18543/bee.3203 Publicado en linea: febrero de 2025

La publicacion de este nimero especial responde al propdsito princi-
pal del Boletin de Estudios Econdmicos, que busca profundizar en las
contribuciones e implicaciones de vanguardia que son relevantes, no solo
para la academia, sino también, y especialmente, para la sociedad en el
terreno de la economia y la gestién. Por todo ello, en calidad de co-Edito-
res Principales del Boletin de Estudios Econémicos, nos complace pre-
sentar la publicacién de un nuevo nimero especial sobre territorios, com-
petitividad y el rol de la investigacion transformadora en su futuro
desarrollo sostenible, en aras de identificar los factores estructurales, cul-

* Iiigo Calvo-Sotomayor es Doctor en Economia y Empresa por la Universidad de Deusto y
Maister en Relaciones Internacionales por la Universidad Catélica de Lovaina. Actualmente, es Pro-
fesor Contratado Doctor del Departamento de Management de Deusto Business School-Universidad
de Deusto, co-Editor Principal de la revista académica Boletin de Estudios Econdmicos y co-Director
de la plataforma sobre economia y gestion Deusto Business Open Alumni. Su investigacion se centra
en la influencia del cambio demogréfico en la productividad econémica y en el campo de la estrate-
gia empresarial. Ademads, es miembro del Consejo de Administraciéon de Kutxabank S.A., la Junta
Directiva del Grupo Vasco del Club de Roma y Marshall Memorial Fellow.

* Cristina es Profesora Catedratica del Departamento de Management de la Deusto Business
School-Universidad de Deusto. Vicerrectora de Investigacién y Transferencia de la Universidad
de Deusto, y Vicedecana de Ordenacién Académica y Secretaria de Facultad de Deusto Business
School, en el periodo 2013-2017. Su investigacion se ha centrado en el estudio de la competitividad
de las pequeiias y medianas empresas, asi como el estudio de las empresas familiares. Autora de
libros, capitulos de libro y articulos en revistas, tanto nacionales como internacionales.

Mas informacion sobre los autores disponible al final de este articulo.
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6 INIGO CALVO-SOTOMAYOR Y CRISTINA ITURRIOZ-LANDART

turales y econdmicos que permiten a una region competir y desarrollarse
en un entorno global complejo. Precisamente, la construccion futura de
territorios sostenibles es un tema clave para una investigacion que preten-
da, por un lado, servir a la sociedad y, por otro, contribuir al desarrollo de
una vision compartida sobre claves de desarrollo sostenibles, esto es, que
incluyan las perspectivas sociales y medioambientales.

Agradecemos la labor de Mari Jose Aranguren, Patricia Canto Fara-
chala y James Wilson que, en calidad de editores invitados, han promovi-
do este niimero e introducen en un interesante prologo la relevancia de la
investigacion transformadora en la promocién del desarrollo sostenible
de los territorios.

El ndmero incluye nueve contribuciones que, desde distintas perspec-
tivas, reflexionan sobre el desarrollo y la resiliencia territorial frente a
desafios globales. En concreto, este nimero comienza con el articulo titu-
lado “Competitividad territorial en interés de los publicos” de los in-
vestigadores Silvia Sacchetti y Roger Sugden, poniendo en el centro de la
competitividad territorial la consecucion de sus propios objetivos, enten-
didos como la conjuncién de los intereses de los “publicos”, que son quie-
nes comparten inquietudes acerca de lo que sucede en una economia.
Especialmente interesante la reflexion de los autores sobre el rol de la
investigacion universitaria en la promocién de foros o espacios coopera-
tivos en los que se reflexione sobre la competitividad territorial, enten-
diéndola como servicio a los intereses de los publicos.

Tras esta primera contribucidn, que enfatiza el enfoque de los publicos,
la segunda contribucién de este nimero “La importancia del bienestar
subjetivo en la construccién de competitividad” de los profesores Rober-
to Horta y Micaela Camacho, se centra en la relevancia del bienestar, tanto
en términos de bienestar objetivo como subjetivo, como fin ultimo del pro-
ceso competitivo. El articulo reflexiona sobre el impacto que la adopcion del
enfoque del bienestar en el desarrollo territorial, a través de la generacién de
politicas publicas y de politicas empresariales alineadas con el mismo.

Tras estas dos primeras contribuciones, el tercer articulo de este nime-
ro especial “La competitividad territorial sostenible dentro de un pa-
radigma de post-crecimiento” de Jon Olaizola, aborda los dilemas que
plantea el marco de la sostenibilidad territorial en un modelo centrado en
el crecimiento. El autor propone una serie de estrategias orientadas a la
accion para la transicion hacia un modelo de post-crecimiento, donde la
competitividad territorial se redefine bajo los principios de bienestar so-
cial, equidad y sostenibilidad ambiental, alejaindose de la tradicional pre-
eminencia del crecimiento econdémico.

Boletin de Estudios Econémicos
ISSN (Papel): 0006-6249 ¢ ISSN (Electrénico): 2951-6722 « Vol. LXXIX - N.° 235 - Diciembre 2024, pags. 5-9
doi: https://doi.org/10.18543/bee.3203 « https://bee revistas.deusto.es


https://doi.org/10.18543/bee.3203
https://bee.revistas.deusto.es

INVESTIGACION TRANSFORMADORA Y SU PAPEL CRUCIAL EN LA COMPETITIVIDAD. .. 7

En el cuarto articulo, que se titula “La matriz productiva como base
para la estrategia de desarrollo territorial”’, de los autores Leticia Eva
Tolosa, Vanessa Noelia Toselli y Lucas G. Vanoli Faustinelli, se aborda el
caso particular de la provincia argentina de Cérdoba. En este articulo se
reflexiona sobre el proceso de construccion colaborativa desarrollado por
un conjunto de agentes dinamizadores del territorio, que se proponen de
forma cooperativa la creacién de un territorio competitivo y sostenible.
La creacion del Centro de Competitividad de la Universidad Catélica de
Coérdoba, junto con el trabajo realizado por el equipo interdisciplinario
que éste liderd, result6 un claro ejemplo de cdmo las universidades e ins-
titutos vinculados con ellas se constituyen como agentes dinamizadores y
contribuyen a la cocreacién de un entorno competitivo y sostenible, y a la
generacion de politicas publicas.

En esta misma linea del valor compartido, y de la relevancia de las
dimensiones ambientales y sociales, el quinto articulo de este nimero ti-
tulado ‘“Lecciones para el valor compartido de ESG y RBC: hacia
indicadores y operacionalizacion”, cuyos autores son Radu Mares y
Kenneth Paul Charman, presenta, a partir de un recorrido por los marcos
basicos de los criterios ESG y de la responsabilidad corporativa, un enfo-
que integrador que conjuga estas distintas perspectivas para contribuir en
términos de operacionalizar politicas e indicadores que contribuyan a
guiar el papel de la economia y de las empresas en la sociedad.

Posteriormente, el sexto articulo firmado por Eva Arrilucea y titulado
“Mas alla de la tecnologia: el papel de los RTO en las grandes transi-
ciones sociales”, expone que las transiciones actuales hacia los objetivos
de desarrollo sostenible requieren respuestas complejas. Y, por ello, defien-
de en un interesante andlisis que los centros de investigacion tecnoldgica
(RTOs) pueden desempeiar roles clave, mds alld de la generacion tecnol6-
gica, para mejorar la capacidad de absorcidn de empresas y sociedades.

El séptimo texto, cuyo sugerente titulo es “La decision de Tesla de
instalar en Monterrey la gigafabrica mas grande del mundo: leccio-
nes de un clister regional para la atraccion de inversiones™, y elabo-
rado por los profesores Ernesto del Castillo de 1a Fuente y Sergio Madero,
expone cémo México ha sido un importante receptor de IED en el sector
automotriz, especialmente en ciertas regiones y por el auge del nearsho-
ring. A partir de ahfi, se analiza la decision de Tesla de invertir en Monte-
rrey, contextualizando los clisteres automotrices regionales y evaluando
politicas publicas exitosas para atraer IED. Los autores destacan ventajas
competitivas como localizacién estratégica, infraestructura y mano de
obra calificada, potenciadas por incentivos fiscales y logisticos.
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Este nimero especial del Boletin de Estudios Econdmicos culmina
con dos articulos invitados. En el primero de ellos, “La bisqueda euro-
pea de la sostenibilidad competitiva’, Befat Bilbao-Osorio plantea
cémo Europa se enfrenta a una encrucijada estratégica que requiere equi-
librar sostenibilidad, competitividad econdémica y cohesion social. Para
lograrlo, la Unién Europea necesita un plan holistico con medidas inter-
conectadas para garantizar su sostenibilidad competitiva y, por ello, se ha
disefiado una ambiciosa agenda politica que se encuentra en fase de desa-
rrollo. Entre la misma, destaca el Pacto Verde Europeo y el Pacto Europeo
de Competitividad, actualmente en desarrollo. El autor defiende que la
implementacion de este plan exige una estrecha colaboracién entre la UE,
los Estados miembros, las regiones y alianzas publico-privadas.

El segundo articulo invitado, y texto que cierra este nimero, lleva
como titulo “BRTA: un nuevo impulso para la coordinacion de las
capacidades cientifico-tecnologicas vascas para potenciar su llegada
al tejido industrial y social”, y estd firmado por Garbifie Manterola
Agirrezabalaga, Rikardo Bueno Zabalo y Jon Kepa Gerrikagoitia Arrien.
En el mismo, se analiza la evolucidén tecnoldgica de Euskadi desde los
afios 80, destacando codmo se ha adaptado a las necesidades econémicas y
contextos locales e internacionales. El articulo presenta y detalla el papel
del consorcio cientifico-tecnoldgico vasco Basque Research & Technolo-
gy Alliance (BRTA), cuya mision busca fortalecer la innovacién y com-
petitividad regional y que, en sus primeros afios, ha logrado fomentar la
colaboracién entre agentes cientificos y tecnolégicos para atender retos
industriales.

Sobre los autores

INIGO CALVO-SOTOMAYOR. Es Profesor Contratado Doctor en el Departamento
de Management en la Deusto Business School (Universidad de Deusto, Espa-
fa), co-Editor Principal de la revista académica Boletin de Estudios Econémi-
cos y co-Director de la plataforma sobre economia y gestiéon Deusto Business
Open Alumni. Es doctor en Economia y Empresa por la Universidad de Deusto
y Maister en Relaciones Internacionales por la Universidad Catdlica de Lovai-
na. Ademds, ha sido profesor visitante en la Czech University of Life Sciences
(Republica Checa) y en la University of Belgrade (Serbia). Su investigacion se
centra en la influencia del cambio demogréfico en la productividad econémica y
en el ambito de la estrategia empresarial. [fiigo ha publicado capitulos de libro
y articulos cientificos a nivel internacional y cuenta con un tramo de investiga-
cién (2016-2021) otorgado por la Comisién Nacional Evaluadora de la Actividad
Investigadora (CNEAI). Asimismo, es miembro del Consejo de Administracion
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de Kutxabank S.A., de la Junta Directiva del Grupo Vasco del Club de Roma
y Marshall Memorial Fellow. Su experiencia profesional previa incluye cargos
de responsabilidad en una de las principales firmas de servicios profesionales a
nivel internacional, la direccion de la Oficina Econémica de la Presidencia del
Gobierno Vasco y su participacién como miembro del Patronato de la Fundacion
Bancaria BBK. http://orcid.org/0000-0001-8869-936X

CRISTINA ITURRIOZ-LANDART. Es Profesora Catedratica del Departamento de
Management en la Deusto Business School (Universidad de Deusto, Espafa). A
lo largo de su carrera universitaria, ha desempefiado distintas responsabilidades
institucionales entre los que destaca, Vicerrectora de Investigacion y Transfe-
rencia de la Universidad de Deusto en el periodo 2013-2017; asi como ha sido
Vicedecana de Investigacion, Vicedecana de Ordenacion Académica y Secretaria
de Facultad de Deusto Business School. Ademds, hasta 2012 fue la Investigadora
Principal del equipo de investigacién “Competitividad y Desarrollo Econémico”
el cual, bajo su coordinacion, obtuvo por primera vez, el reconocimiento oficial
siendo adjudicatario de las ayudas dentro de la Convocatoria competitiva de apo-
yo a Grupos de Investigacidn del Gobierno Vasco. Desde entonces hasta la actua-
lidad Cristina ha desarrollado su investigacion en el seno de este equipo que en la
actualidad es reconocido en la categoria A en la citada convocatoria competitiva
del Gobierno Vasco. Su actividad investigadora se ha centrado en el estudio de
la competitividad de las pequefias y medianas empresas, el estudio de las em-
presas familiares, especialmente interesada en su comportamiento responsable y
en elestudio del capital social, estrategias de cooperacion e innovacion y arraigo
empresarial. Cristina tiene reconocidos dos tramos de investigacién 2005-2015
y 2016-2020 por la Comisién Nacional Evaluadora de la Actividad de Investiga-
cién y ANECA respectivamente. Cristina ha participado en numerosos proyectos
de investigacion competitivos y concertados, dirigido tesis doctorales, alguna de
ellas premiada, y ha publicado libros, capitulos de libro y articulos en revistas
con revisién por pares nacionales e internacionales como por ejemplo, Journal
of Family Business Strategy, Journal of Business Ethics, Entrepreneurship and
Regional Development, European Management Journal, Management Decision,
European Planning Studies, Papers in Regional Science, Business Ethics: a Eu-
ropean Review or Nonprofit and Voluntary Sector Quarterly etc. https://orcid.
org/0000-0001-5182-1894
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The publication of this special issue aligns with the primary purpose
of the Bulletin of Economic Studies, which seeks to delve into cut-
ting-edge contributions and implications relevant not only to academia
but also, and especially, to society in the fields of economics and manage-
ment. As Co-Editors-in-Chief of the Bulletin of Economic Studies, we are
pleased to present this new special issue on territories, competitiveness,
and the role of transformative research in their sustainable future devel-
opment, aimed at identifying the structural, cultural, and economic fac-
tors enabling regions to compete and thrive in a complex global environ-
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ment. The future construction of sustainable territories is indeed a key
topic for research that seeks, on the one hand, to serve society and, on the
other, to contribute to developing a shared vision of sustainable develop-
ment keys, encompassing social and environmental perspectives.

We thank Mari Jose Aranguren, Patricia Canto Farachala and James
Wilson, who, as guest editors, have driven this issue and introduced in an
interesting preface the relevance of transformative research in promoting
the sustainable development of territories.

This issue includes nine contributions that, from different perspec-
tives, reflect on territorial development and resilience in the face of glob-
al challenges. Specifically, the issue begins with the article titled “Terri-
torial competitiveness in the interest of publics” by researchers Silvia
Sacchetti and Roger Sugden, placing the achievement of its own objec-
tives at the heart of territorial competitiveness. These objectives are un-
derstood as the convergence of the interests of the “publics” —those who
share concerns about what happens in an economy. Particularly notewor-
thy is the authors’ reflection on the role of university research in promot-
ing cooperative forums or spaces for discussing territorial competitive-
ness as a service to the interests of the publics.

Following this initial contribution, which emphasises the publics’ ap-
proach, the second contribution in this issue, “The importance of sub-
jective well-being in building competitiveness’, by professors Roberto
Horta and Micaela Camacho, focuses on the importance of well-being,
both objective and subjective, as the ultimate goal of the competitive pro-
cess. The article reflects on the impact of adopting a well-being approach
in territorial development through the creation of public policies and
business strategies aligned with this perspective.

After these first two contributions, the third article in this special is-
sue, “Sustainable territorial competitiveness within a post-growth
paradigm” by Jon Olaizola, addresses the dilemmas posed by the
framework of territorial sustainability in a growth-centred model. The
author proposes a series of action-oriented strategies for transitioning
towards a post-growth model, where territorial competitiveness is rede-
fined under the principles of social well-being, equity, and environmen-
tal sustainability, moving away from the traditional predominance of
economic growth.

The fourth article, titled ““The productive matrix as a basis for the
territorial development strategy’’, by authors Leticia Eva Tolosa, Va-
nessa Noelia Toselli, and Lucas G. Vanoli Faustinelli, examines the spe-
cific case of the Argentine province of Cordoba. This article reflects on
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the collaborative construction process undertaken by a group of territorial
development agents who cooperatively aim to create a competitive and
sustainable territory. The Catholic University of Cérdoba, coupled with
the interdisciplinary team’s efforts it spearheaded, stands as a prime ex-
ample of how universities and their affiliated institutes serve as catalysts
and contribute to the cocreation of a competitive and sustainable environ-
ment, as well as to the formulation of public policies.

In the same vein of shared value and the relevance of environmental
and social dimensions, the fifth article in this issue, titled “Lessons for
ESG and RBC Shared Value: Towards indicators and operationalisa-
tion”, by Radu Mares and Kenneth Paul Charman, presents an integrative
approach that combines different perspectives from the basic frameworks
of ESG criteria and corporate responsibility. This approach contributes to
operationalising policies and indicators that help guide the role of the
economy and businesses in society.

Subsequently, the sixth article, authored by Eva Arrilucea and titled
“Beyond technology: The role of RTOs in major societal transitions”,
argues that current transitions towards sustainable development goals re-
quire complex responses. For this reason, the article presents an interest-
ing analysis defending that Research and Technology Organisations
(RTOs) can play key roles beyond generating technology, improving the
absorptive capacity of businesses and societies.

The seventh piece, intriguingly titled “Tesla’s decision to establish
the world’s largest gigafactory in Monterrey: Lessons from a region-
al cluster for investment attraction’, and written by professors Ernesto
del Castillo de la Fuente and Sergio Madero, explores how Mexico has
become a major recipient of FDI in the automotive sector, particularly in
certain regions and due to the rise of nearshoring. The article analyses
Tesla’s decision to invest in Monterrey, contextualising regional automo-
tive clusters and evaluating successful public policies for attracting FDI.
The authors highlight competitive advantages such as strategic location,
infrastructure, and skilled labour, enhanced by well-designed fiscal and
logistical incentives.

This special issue of the Bulletin of Economic Studies concludes with
two invited articles. The first, “Europe’s quest for competitive sustain-
ability”’, by Befiat Bilbao-Osorio, discusses how Europe faces a strategic
crossroads requiring a balance between sustainability, economic compet-
itiveness, and social cohesion. To achieve this, the European Union needs
a holistic plan with interconnected measures to ensure competitive sus-
tainability, which has led to the design of an ambitious political agenda
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currently under development. Among these, the European Green Deal
and the European Competitiveness Pact stand out. The author argues that
implementing this plan requires close collaboration between the EU,
member states, regions, and public-private partnerships.

The second invited article, and the final text in this issue, is titled
“BRTA: A new boost for the coordination of Basque scientific and
technological capabilities to enhance their impact on industrial and
social fabric”, authored by Garbifie Manterola Agirrezabalaga, Rikardo
Bueno Zabalo, and Jon Kepa Gerrikagoitia Arrien. This article examines
the technological evolution of the Basque Country since the 1980s, high-
lighting how it has adapted to economic needs and local and international
contexts. It details the role of the Basque Research & Technology Alli-
ance (BRTA), a scientific-technological consortium whose mission is to
strengthen regional innovation and competitiveness. In its early years,
BRTA has successfully fostered collaboration among scientific and tech-
nological agents to address industrial challenges.
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El andlisis de la competitividad territorial ha sido influyente desde la
década de 1990, cuando surgieron marcos que hacian hincapié en las re-
laciones entre los resultados de las empresas y una serie de factores en los
entornos nacionales o regionales (OCDE, 1992; Porter, 1990). Un enfo-
que porteriano para analizar la “microeconomia de la competitividad”
destaca los indices de competitividad que se utilizan habitualmente para
comparar paises y regiones, como guia para la politica de desarrollo eco-
némico y, de hecho, proporciona un punto de encuentro para una serie de
teorfas, incluidas las teorfas del crecimiento econdémico y el desarrollo,
las teorias institucionales y las teorias conductuales del desarrollo regio-
nal (Huggins y Thompson, 2017).
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Aunque estos marcos de competitividad ayudan a la hora de reconocer
la importancia del contexto territorial y facilitan una comprensién mati-
zada de las caracteristicas clave de esos contextos que repercuten en el
desarrollo econémico, es necesario dotar al anélisis de una direccionali-
dad que vaya mds alld de la productividad y el crecimiento econémico y
refleje los resultados finales deseables de la competitividad (Aiginger y
Firgo, 2017; Orkestra, 2021; Wilson, 2008). Esta necesidad se ha hecho
cada vez mas acuciante en los ultimos afios, al centrarse la atencion en la
urgente necesidad de que el desarrollo econdmico sea sostenible desde el
punto de vista medioambiental y social.

A nivel mundial, los Objetivos de Desarrollo Sostenible de las Nacio-
nes Unidas estdn desempefiando un papel clave en el impulso de una
agenda de desarrollo de base mds amplia, al igual que herramientas de
datos como el Indice para una Vida Mejor de la OCDE. En Europa, la
politica industrial se ha orientado hacia la transicion ecolédgica de la in-
dustria desde hace varios anos (Comisién Europea, 2019, 2021), con el
Pacto Verde Europeo como estrategia global (Comisién Europea, 2019).
Sin embargo, el histérico Informe Draghi sobre el futuro de la competiti-
vidad europea, publicado en septiembre de 2024, ha sido considerado, en
general, como una llamada a la accién para abordar urgentemente las de-
ficiencias del statu quo (Draghi, 2024). Ademas de enfatizar la necesidad
de acelerar la innovacion en Europa, aumentar la seguridad y reducir las
dependencias, el Informe destaca la descarbonizacién como estrategia de
competitividad y para preservar la cohesién social, evitando algunos de
los aspectos negativos del modelo de competitividad estadounidense. De
hecho, el aumento de las desigualdades, el creciente populismo, los cam-
bios demograficos y las repercusiones socioecondmicas de la pandemia
del COVID-19 y del conflicto en Ucrania, estan poniendo de manifiesto
la magnitud de los retos sociales que es necesario abordar.

En este contexto, es imperativo que las estrategias de competitividad
de mafiana sean mds sofisticadas que las de ayer y, mds importante atn,
que fortalezcan su capacidad de construir futuros de competitividad
sostenibles desde el punto de vista medioambiental y social. Responder
a este reto plantea interrogantes sobre el papel que puede desempeiiar la
investigacién académica, tanto en términos de conceptualizacién de la
competitividad territorial, como de orientacién y articulacién de accio-
nes significativas entre los responsables de la toma de decisiones publi-
cos y privados, en un contexto cada vez mas complejo. De hecho, a
medida que las empresas, los gobiernos y las sociedades se enfrentan a
procesos interrelacionados de transicion tecnoldgica, social y ecoldgi-
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ca, se reconoce ampliamente que las universidades, los institutos de in-
vestigacion y las personas investigadoras tienen un rol clave que de-
sempeiflar, orientando la tercera mision, al abordaje de los desafios
emergentes de los territorios (Aranguren et al., 2021; Arrona et al.,
2023; Benneworth y Fitjar, 2019; Canto-Farachala et al., 2018; God-
dard y Puukka, 2008; Goddard et al., 2013; Laredo, 2007).

Dicho rol es visible, por ejemplo, en la participacion de las institucio-
nes de educacién superior (IES) en las estrategias regionales de especia-
lizacion inteligente (S3) (Canto-Farachala ef al., 2022; Edwards et al.,
2017), donde con frecuencia combinan su papel mds tradicional en el
desarrollo y alineacion de competencias, participando directamente con
empresas, emprendedores e instituciones intermedias en procesos que
dan forma a las estrategias regionales. Los institutos de investigacion,
como tipos especificos de IES, también se han estudiado como laborato-
rios vivientes de los que las universidades pueden extraer aprendizajes a
la hora de participar proactivamente en procesos de investigacion trans-
formadora con otros agentes territoriales (Canto-Farachala et al., 2024).

Sin embargo, aunque existe la expectativa que las universidades con-
tribuyan de forma significativa a los procesos y politicas de transicion
hacia la sostenibilidad regional (Trippl et al., 2023), en la practica siguen
enfrentdndose a importantes retos para poder comprometerse de forma
proactiva con otros actores territoriales de manera que aborden conjunta-
mente retos territoriales especificos. Estos desafios incluyen el desarrollo
de nuevos incentivos que reconozcan la interaccién en los indicadores de
progresion profesional (Benneworth, 2017; Watermeyer, 2015) y el desa-
rrollo de nuevas capacidades entre las personas investigadoras, tales
como la capacidad de manejar las relaciones de poder, de escuchar y co-
municarse en didlogos reales y multidireccionales, asi como la capacidad
de mediacién (Aranguren et al., 2016; Karlsen y Larrea 2014; Oswald et
al.,2017). En este sentido, existe una tension entre un modelo de univer-
sidad centrado en el éxito cuantitativo, en las métricas tradicionales, la
especializacién profesional y la competencia, y un modelo basado en la
investigacion accién y la interaccién con los stakeholders que puedan
confluir en laboratorios de aprendizaje integrados (Giesenbauery Tegeler,
2020).

A medida que las universidades, y su personal académico, se adaptan
para responder a la expectativa de que adopten un compromiso proactivo
en el desarrollo de la futura competitividad regional y el bienestar de la
sociedad, hay dos conjuntos de preguntas que requieren una reflexion
continua. En primer lugar, ;para qué? ;Qué es la competitividad territo-
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rial? ;Qué determinard la competitividad de los territorios en el futuro?
(Cdémo se relaciona la competitividad territorial con la sostenibilidad?
(Cbémo se relaciona la competitividad territorial con el bienestar? En
resumen, ;jcOomo deberia ser la futura competitividad de las regiones?
En segundo lugar, ¢cémo? ;Cémo podemos contribuir como personas
investigadoras a la competitividad sostenible de nuestros territorios? Y,
dentro de ese como: ;Qué estrategias, metodologias, instituciones y ca-
pacidades son necesarias para llevar a la prictica una investigaciéon
transformadora relacionada con la competitividad territorial? En resu-
men, ;como podemos desarrollar eficazmente una investigacion que sea
transformadora y tenga un impacto real en la competitividad futura de
los territorios?

Para debatir estas cuestiones, Orkestra (el Instituto Vasco de Compe-
titividad) organizé un taller internacional en el campus de San Sebas-
tidn de la Universidad de Deusto en junio de 2023. Durante el taller, las
personas que participaron compartieron sus investigaciones en curso
sobre los dos conjuntos de preguntas planteadas anteriormente y les in-
vitamos a desarrollar contribuciones completas. Dichas contribuciones,
junto con las de las personas que respondieron a la invitacion abierta
por la revista, han hecho posible este nimero especial. Esperamos ins-
pirar nuevas reflexiones y debates sobre el tema entre el amplio abanico
de actores territoriales que leen habitualmente esta revista y, de este
modo, plantar una pequeia semilla en el camino de futuras colaboracio-
nes que nos ayuden a construir futuros de competitividad sostenible a
través de la investigacion transformadora.
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While such competitiveness frameworks are good at recognising the
importance of territorial context and facilitating a nuanced understanding
of the key characteristics of those contexts that impact on economic de-
velopment, there is a pressing need to imbue analysis with directionality
that goes beyond productivity and economic growth and reflects desirable
end results of competitiveness (Aiginger and Firgo, 2017; Orkestra, 2021;
Wilson, 2008). This need has become increasingly acute during recent
years as focus has sharpened on the urgent need for economic develop-
ment to be environmentally and socially sustainable.

At a global level the United Nations’ Sustainable Development Goals
are playing a key role in driving forward a broader-based development
agenda, as are data tools such as the OECD’s Better Life Index. In Europe,
industrial policy has been oriented towards the green transition of indus-
try for several years now (European Commission, 2019, 2021), with the
European Green Deal providing an overarching strategy (European Com-
mission, 2019). Yet the landmark Draghi Report on the future of Europe-
an competitiveness, published in September 2024, has been widely seen
as a call to action to urgently address weaknesses with the status quo
(Draghi, 2024). Alongside its emphasis on the need to accelerate innova-
tion in Europe, increase security and reduce dependencies, it highlights
the need to decarbonise as a competitiveness strategy and to preserve
social cohesion, avoiding some of the negatives of the US competitive-
ness model. Indeed, rising inequalities, increasing populism, demograph-
ic shifts, and the socioeconomic impacts of the COVID-19 pandemic and
the conflict in Ukraine are all shining a spotlight on the sheer scale of
social challenges that need to be addressed.

In this context it is imperative that tomorrow’s competitiveness strate-
gies are more sophisticated than yesterday’s competitiveness strategies,
and, most critically, that they are better able to build competitiveness fu-
tures that are environmentally and socially sustainable. Rising to this chal-
lenge raises questions about the roles that academic research can play, both
in terms of conceptualising territorial competitiveness and in terms of ori-
enting and articulating meaningful action among decision-makers from
business and government in an increasingly complex context. Indeed, as
businesses, governments, and societies grapple with inter-twined process-
es of technological, social and green transition, it is widely acknowledged
that universities, research institutes and individual academics have key
roles to play in helping the territories where they are based navigate emerg-
ing challenges as part of their third mission (Aranguren et al., 2021; Arro-
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na et al.,2023; Benneworth and Fitjar, 2019; Canto-Farachala et al., 2018;
Goddard and Puukka, 2008; Goddard et al., 2013; Laredo, 2007).

These roles are visible, for example, in the engagement of higher edu-
cation institutions (HEIs) in regional smart specialisation strategies (S3)
(Canto-Farachala et al.,2022; Edwards et al.,2017), where they frequent-
ly combine their more traditional role in skills development and align-
ment with direct engagement with businesses, entrepreneurs and interme-
diate institutions that shape regional strategies. Research institutes, as
specific types of HEIs, have also been studied as living labs from which
lessons can be drawn by universities more broadly when it comes to pro-
actively engaging in transformative research processes with other territo-
rial actors (Canto-Farachala et al., 2024).

Yet while universities are widely expected to make significant contri-
butions to regional sustainability transition processes and policies (Trippl
et al.,2023), in practice they still face important challenges to be able to
proactively engage with other territorial actors in ways that jointly ad-
dress specific territorial challenges. These challenges include developing
new incentives that recognize engagement in career progression indica-
tors (Benneworth, 2017; Watermeyer, 2015) and developing new capabil-
ities among researchers such as the ability to handle power relations, to
listen and communicate in real, multi-directional dialogues, and the abil-
ity to mediate (Aranguren et al., 2016; Karlsen and Larrea 2014; Oswald
et al.,2017). In this sense, there is a tension between a model of universi-
ty focused on quantitative success in traditional metrics, professional spe-
cialisation and competition, and a model based on action research and
stakeholder engagement that can coalesce in integrated learning labs
(Giesenbauer and Tegeler, 2020).

As universities, and the academics who work there, adjust to new and
constantly evolving demands for engagement that can meaningfully con-
tribute to future regional competitiveness and societal well-being, there
are two key sets of questions that require ongoing reflection. Firstly, what
for? What is territorial competitiveness? What will shape the competi-
tiveness of territories in the future? How is territorial competitiveness
related to sustainability? How is territorial competitiveness related to
well-being? In short, what should the future competitiveness of regions
look like? Secondly, how? How can we contribute as researchers to the
sustainable competitiveness of our territories? Which strategies, method-
ologies, institutions and capabilities are needed to do transformative re-
search related to territorial competitiveness in practice? In short: what is
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needed to effectively develop research that is transformative and has a
real impact on the future competitiveness of places?

To discuss these issues, Orkestra (the Basque Institute of Competitive-
ness) hosted an international workshop at the San Sebastidn campus of
the University of Deusto in June 2023. During the workshop, participants
shared ongoing research on the two sets of questions posed above and
were invited to develop full contributions. Said contributions, together
with the ones we received through the open call made by this journal,
made this special issue possible. We hope to inspire further reflection and
debate on the subject among the wide array of territorial actors that regu-
larly read this journal and in so doing to plant a small seed in the way of
future collaboration that helps us build sustainable competitiveness fu-
tures through transformative research.
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ABSTRACT

Competitiveness refers to a territory successfully satisfying its aims and objectives. In
both research and practice, aims and objectives are usually specified in terms of compatibili-
ty with market success (e.g., performance in international trade) and/or the success of hierar-
chies (e.g., performance of large corporations). We suggest a different paradigm, focused on
compatibility with the interests of publics, i.e., groups of people who share concerns about
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what is happening in an economy. Achieving this would require forums where people could
freely inquire about the territory. They could then recognise their concerns about choice of
the territory’s aims and objectives, and might identify when they share concerns, i.e., when
they constitute a public. The forums would enable people to learn and experience, observe,
discuss, share understanding and ideas, express their voice, and listen to others. Despite
university governance and epistemic governance tending to crowd-out space for activities
centred on publics, one way that researchers can help to create forums is by cooperating with
citizens, community groups, policy-makers, and diaspora. Together, they might reframe the
nature and purpose of territorial competitiveness, making it for the interests of publics.

Keywords: Competitiveness, Organisation of production, Public interest, University
researchers.

RESUMEN

La competitividad se refiere al éxito de un territorio en la consecucion de sus metas y
objetivos. Tanto en la investigacion como en la practica, las metas y los objetivos suelen
especificarse en términos de éxito del mercado (por ejemplo, los resultados en el comercio
internacional) y/o el éxito de las jerarquias (por ejemplo, los resultados de las grandes em-
presas). Proponemos un paradigma diferente, centrado en la compatibilidad con los intere-
ses de los puiblicos, es decir, los grupos de personas que comparten inquietudes acerca de lo
que sucede en una economia. Para lograrlo se necesitarian foros en los que la gente pudiera
informarse libremente sobre el territorio. Asi podrian reconocer sus inquietudes sobre la
eleccion de los fines y objetivos del territorio, y podrian identificar cudndo se comparten in-
quietudes, es decir, cuando constituyen un publico. Los foros permitirfan a las personas ob-
servar, debatir, compartir conocimientos e ideas, expresar su voz y escuchar a los demas.
A pesar de que la gobernanza universitaria y epistémica tiende a excluir el espacio para las
actividades centradas en los publicos, una forma en que los investigadores pueden ayudar a
crear foros es a través de la cooperacion con ciudadanos, grupos comunitarios, responsables
politicos y la didspora. Juntos, podrian replantear la naturaleza y el propésito de la competi-
tividad territorial, poniéndola al servicio de los intereses de los publicos.

Palabras clave: Competitividad, Organizacion de la produccion, Interés ptiblico, Inves-
tigacion universitaria.

. Introduction: focus and scope

This essay suggests a framework for addressing the nature and pur-
pose of territorial competitiveness. To do so, we draw on studies of the
organisation of production, and Deweyan analysis of the interests of pub-

lics, a neglected topic in competitiveness discussions.

Competitiveness refers to a territory successfully satisfying its aims
and objectives, but the specification of those aims and objectives is con-
testable. Typically, they are defined in terms of market success (e.g., in
international trade, or in service industries such as tourism and higher
education) and/or the success of hierarchies (e.g., corporations). In con-
trast, we suggest a focus on the interests of publics, i.e., groups of people

who share concerns about what is happening in an economy.
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Being for the interests of publics would align with being inclusive,
other-regarding, and mutually supportive. It would also entail messy and
complex processes that enable publics to identify themselves and their
interests; and to translate those interests into actions and policies. Territo-
ries seeking competitiveness for publics would need to take on the chal-
lenge of developing those processes.

The essay shows how researchers might use our suggested framework
as a basis for their action, so that they can enhance processes of understand-
ing and action in territorial competitiveness policy in practice. We advocate
purposeful cooperation with community groups, citizens and policy-mak-
ers to develop stimulating and challenging spaces that enable publics to
identify themselves, voice their interests, and influence future success.

2. Context: the organisation of production

Following seminal research by Ronald Coase and Oliver Williamson
that developed transaction cost theory, markets and hierarchies have long
been seen as alternative means of organising production (Coase, 1937;
Williamson, 1975). The idea is that production can be imagined as a se-
ries of transactions, each of which could in theory either be carried out
using an arm’s length trade on an open market, or within a hierarchy
characterised by centralised direction and control, or indeed a mix of the
two. For instance, in England in the Industrial Revolution, the mar-
ket-based putting-out system, in which the organiser of production con-
tracted with people to spin wool in their own homes, was replaced by the
hierarchical factory, where people came to work under direct supervision
and for set hours (Marglin, 1974). A reverse tendency was seen in the
1990s, when a wave of marketisation across western countries was asso-
ciated with private corporations and public bodies contracting on the mar-
ket for the provision of services that were previously delivered within the
organisation, such as office cleaning, and catering facilities for employees
and customers. More generally, the norm for any particular territory is to
observe both markets and hierarchies being used in the organisation of
production. Transaction cost theory argues that the choice between these
possibilities would be made on cost grounds — efficiency requires the
cheaper transaction to prevail, with efficiency being mostly understood in
terms of benefit to investors. Impacts on other groups of people are large-
ly ignored (Sacchetti & Borzaga, 2021).

In contrast, more recent literature recognises that the organisation of
production can be conceived, not necessarily with reference to markets
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and hierarchies, but in terms of compatibility with the interests of publics.
See Branston et al. (200a6) on the organisation of large corporations; Sac-
chetti and Sugden (2009a) and Sacchetti et al. (2009) on organisation
more generally; Sacchetti (2015) on governance, and preferences about
including or excluding the interests of publics; Branston et al. (2016) on
financial and energy sectors; and Conyon et al. (2022) for an appreciation
of a segment of this literature in the context of monopoly capitalism anal-
ysis.

This literature focuses on governance, and the idea that actions have
consequences, both for those directly engaged in the action, and for oth-
ers. The economic governance of an organisation refers to its control,
specifically to strategic decisions about its broad direction; to how strate-
gic decisions are made, by whom, on what basis, for whose benefit. The
argument is that strategic decisions impact not only the decision-makers
(e.g., in large corporations, the senior managers) but also others (e.g., in-
vestors, employees, and consumers) (Branston et al., 2006a). That is
where publics enter the analysis.

For John Dewey, a public is a group of people who share a concern for
the “serious and enduring consequences” of an act that they are not direct-
ly engaged in (e.g., groups of investors, employees or consumers con-
cerned about the strategic decisions of a corporation) (Dewey, 1927).
Dewey also argued that, whenever there is an act, there can be multiple
publics, each with its shared concerns. For example, employees might
form a group sharing interest in a corporation’s strategic decision to cut
prices and increase employment, as might consumers.

When those who govern an organisation make a choice, they express
a specific preference, or value, towards including or excluding the inter-
ests of publics (Sacchetti, 2015). It follows that the organisation of pro-
duction can be understood as the outcome of the values of decision-mak-
ers; and it can be conceived — as well as mapped — in terms of the
outcome’s compatibility with the interests of publics, in addition to the
use of markets and hierarchies. This conception is depicted in Figure 1.

The points of the triangle in Figure 1 represent three ideal-types in
which, respectively, production is organised entirely through markets, or
hierarchies, or in accord with the interests of publics. An area within the
triangle represents production in practice. Varieties of market system map
to an area close to the markets-hierarchies spectrum, far from compatibil-
ity with the interests of publics. The distance between such an area and
the point of the triangle representing compatibility with the interests of
publics is a measure of the foregone public value generated by the use of
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the market or hierarchy in an exclusive way, i.e., for restricted, private
interests. It is the system’s degree of negative external effects, or its col-
lective inefficiencies. Viewed from the opposite perspective, the distance
represents the scope for improvement, where alternative modes of pro-
duction can be applied to produce net public value.!

Figure 1
Markets, hierarchies, publics, and the organisation of production
Markets
Production in practice
. can be mapped into
The market-hierarchy spectrum L / an area in the triangle
is the usual focus in economic .
analysis of the organisation i .
of production; use of markets _-¥ ] R — Interests of publics
or hierarchies is supposed i i
to allow for an efficient allocation > \ Whereas markets and hierarchies
of resources, i.e. the cheapest form . are typically controlled by elite groups
of transaction for investors : of decision-makers, concern for the interests
of publics can highlight collective inefficiencies
Hierarchies

Varieties of market economy typically map
into this sort of area — production is organised primarily
through markets and/or market-focused (using, mimicking)
hierarchies, with limited concern for the interests of publics

3. What is territorial competitiveness for?

We suggest that Figure 1 depicts not only the organisation of produc-
tion but also a novel starting-point for thinking about territorial competi-
tiveness. That is because the usual focus on markets and hierarchies in
economic analysis of the organisation of production is paralleled by a
concern with markets and hierarchies in much of the literature on compet-
itiveness. Yet if the organisation of production concerns the interests of
publics, the same can be said for territorial competitiveness.

Competitiveness is a term that emerged in the 1990s to denote particu-
lar approaches to aspects of the socio-economic development of territo-
ries. It is a relational concept about the perceived success of a territory.

Typically, a territory is seen to be competitive with respect to other
territories. That is often taken to mean that territories are in competition

! A total cost model that considers the overall efficiency by including the net costs of excluding
publics from the governance of the corporation, is suggested in Sacchetti and Borzaga (2021).
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with each other, but that is not strictly the case; competitiveness only
implies comparison across territories. See Branston et al. (2006b) on the
health sector, and Sacchetti ef al. (2009) more generally. In principle, a
territory could be seen as competitive not only compared to another terri-
tory but also compared to an ideal-type, or to itself. For example, over
time a territory might increase its competitiveness by being more success-
ful in what it does than previously.

Whilst there is consensus in published research that competitiveness
refers to a territory successfully satisfying its aims and objectives, there is
contestability about the specification of those aims and objectives, and
how to achieve them. Discourse has tended to favour “rather narrow, pri-
vate sector originated agendas”, not broader concerns (Bristow, 2005).
Those agendas have often resulted in a market criterion being used —e.g.,
that territories aim for success in free international trade, or in service
industries such as tourism, and higher education. Other times, success has
been equated with the performance of privately controlled hierarchical
organisations, e.g., what is good for the large corporation is good for the
territory.

Analogy to the markets, hierarchies, publics triangle in Figure 1 sug-
gests another possibility: that territorial competitiveness be conceived in
terms of compatibility with the interests of publics. The implication of this
possibility for the purpose of competitiveness is depicted in Figure 2.2

Figure 2

The purpose of territorial competitiveness

Competitiveness could be for aims and objectives defined by compatibility
with market success, and/or the success of hierarchies, and/or the interests of publics
(albeit appreciating that there can be tensions and conflicts across
and within markets, hierarchies, and the interests of publics)

2 This conception aligns with the suggestions about competitiveness in the health industry in
Branston et al. (2006b).
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4. What does compatibility with the interests of publics entail?

Policy-makers often assert that they know the interests of publics — at
least, politicians often seem to make that claim — but actually, identifying
the interests of publics is an extremely messy process. A particular chal-
lenge is that publics are what John Dewey called “amorphous and unar-
ticulated” (Dewey, 1927). A group of people may not realise that they
share an interest in a territory’s economic aims. Even if they do, they may
find it problematic to articulate and identify that interest. There is also the
complication of multiple, overlapping groups being interested in a territo-
ry’s aims — indeed, the set of publics and their interests will constantly
emerge and change as people share, learn, and experience with each oth-
er, and as the territory itself changes.

Following Dewey, a process for untangling such complexity ideally
entails the development of forums for democratic deliberation across all
aspects of a territory’s economy and society, and involving all people in-
terested in its competitiveness. The forums need to focus on people iden-
tifying where they share interests in the aims and objectives of the territo-
ry, i.e., on publics identifying themselves and their interests; and on the
translation of those interests into actions and policies for a territory to
achieve success.

Democratic deliberation implies both “freedom of social inquiry and
of distribution of its conclusions”, and ‘‘improvement of the methods and
conditions of debate, discussion and persuasion” (Dewey, 1927). A corol-
lary is that people embrace the corresponding supporting values and de-
fine shared rules, such as (Sacchetti & Sugden, 2009a):

— Reject attempts to control processes and outcomes.

— Require inclusion of all people on equal terms.

— Be other-regarding, not only self-regarding.

— Be mutually supportive through reciprocity.

— Embrace informed participation and continuous learning.

Extant western market economies typically reject a deliberative cul-
ture, instead favouring the assignment and use of property rights to define
who controls resources and who is excluded, on the basis of self-interest.
For instance, it is common for university students to pay rent for a room
in the private market — student access to housing is typically in the hands
of private landlords. For some students, this cost is a barrier to accessing
education. For others, those who can afford to rent in the private sector,
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the consequence can be nonetheless impoverishing for their families. Yet
the values of western market economies leave landlords free to speculate
and accumulate resources, notwithstanding the interests of students and
their families. The widespread use of short-term letting through digital
platforms has further accentuated this tendency. Each of the publics — on
the one hand amongst students and their families, and on the other hand
amongst landlords — appears to be self-regarding, focused on its own con-
text, without seeking to appreciate and accommodate the circumstances
of the other, and without embracing some sort of reciprocity agreement or
social pact that values mutual support. Similar arguments might apply to
access to affordable housing more widely, for instance for seasonal work-
ers in service or agricultural industries.

To attain an outcome centred on the interests of all publics, a set of
nested institutions that enable and allow democratic deliberation through-
out a territory’s economy and society would be required — Figure 3 de-
picts the necessary process. People must have opportunities safely to
learn and experience, and to do so together. They need forums that enable
them to observe, discuss, and share their understanding and ideas, as well
as reflect critically on their own thinking and understanding, and that of
others. They must be able to challenge themselves, and each other. They
must be able to express their voice and, correspondingly, listen.* In turn,
these requirements depend on the development of stimulating and sup-
porting education and learning opportunities, as well as access to deci-
sion-making contexts where deliberative competences can be applied and
refined in practice, through experience.

Inquiry, discussion, and sharing can enable people to increase their
understanding, and reveal or change their awareness of the interests that
they have in common in the consequences of a territory choosing particu-
lar aims and objectives. They can stimulate thinking and creativity, which
might even catalyse the emergence of previously unimagined aims and
objectives: “deliberation is a journey of exploration and discovery about
preferences” (Sacchetti & Sugden, 2009).*

The implication is a change in paradigm. The organisation of produc-
tion from a deliberative perspective needs to define competitiveness (and
efficiency) in terms of its capacity to reduce the trade-offs between mul-
tiple aims. It needs to do so by defining rules which promote and require

3 On voice, see Hirschman (1970).
4 On creativity, see Sacchetti er al. (2009).

Boletin de Estudios Econémicos
ISSN (Papel): 0006-6249 « ISSN (Electrénico): 2951-6722 ¢ Vol. LXXIX - N.° 235 - Diciembre 2024, pdgs. 29-48
doi: https://doi.org/10.18543/bee.2944 « https://bee revistas.deusto.es


https://bee.revistas.deusto.es

TERRITORIAL COMPETITIVENESS FOR THE INTERESTS OF PUBLICS 37

the inclusion of the interests of publics, specifying access to debate and
decision-making beyond the usual criterion defined by property rights. It
needs deliberative forums where instances and novel ideas can emerge.

Adopting this paradigm would imply a dynamic approach to innova-
tion that changes the nature of production governance itself. Decisions on
how to coordinate resources for competitiveness would generate different
effects, for instance in terms of how income is distributed, contractual
conditions for workers are defined, environmental, social and other forms
of sustainability are conceived and pursued, and, more broadly, how the
emergent interests of publics are accounted for.

Figure 3
The identification of publics and their interests

... voice ... listening

g actions >
policies

Forums for people
in the territory to inquire,
observe, discuss, share, reflect,
challenge, learn, experience
- e.g. in an industry,
or a community; and within
educational institutions

Publics identify

themselves social
publics
determine economic

their interests

=
R |

t 7t
1 - 1
| .- - |
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-
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Forums that stimulate and foster translation The interaction between publics
of interests into actions and policies identifying themselves and their interests,
for a territory to attain its aims and the translation of those interests
and objectives — e.g. public festivals into actions and policies, is barely addressed
of social and economic change in existing studies, and typically
\ poorly understood in practice }

Supporting values
and shared rules, such as: reject
attempts to control processes and
outcomes; require inclusion on equal terms;
be other-regarding; practice reciprocity;

embrace informed participation
and continuous learning

Enabling education
and learning opportunities;
access to decision-making contexts,
to apply and refine deliberative
competences in practice,
and through experience

5. For publics in practice

Bearing in mind that democratic deliberation is an ideal-type bench-
mark, in actual circumstance competitiveness might entail a territory suc-
cessfully satisfying aims and objectives defined by compatibility with the
interests of some publics. Each of those publics would need to identify
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themselves and their interests, for which forums to observe, inquire, share
ideas, and learn — and in which people voice and listen — would be impor-
tant. The territory would be characterised by a set of values and shared
rules that support the emergence of publics, and the identification of their
interests.

There would need to be awareness of the risk that the publics which
are accounted for in practice might become an elite, excluding others. It
might be necessary to emphasise the significance of shared rules such as
rejecting attempts to control processes and outcomes, requiring inclusion
of all people on equal terms, and being other-regarding, not only self-re-
garding. Publics would always need to be open to the emergence of new
publics.

Variation in values and rules across territories might be associated
with differences in economic context and technological trajectories,
which might be linked to, for instance, the influence of secularisation, the
mix of religions, or perhaps the prominence of particular elites in espe-
cially influential institutions or sectors.

Analogous to depiction of the organisation of production in Figure 1,
observed territories could be mapped to a markets, hierarchies, publics
triangle — Figure 4. The points of the triangle represent three ideal-types
in which competitiveness is for aims and objectives defined by compati-
bility with, respectively, markets, or hierarchies, or the interests of pub-
lics. An area within the triangle represents observed competitiveness —
what, in practice, competitiveness is for. As with Figure 2, the distance
between that area and the point of the triangle representing compatibility
with the interests of publics is a measure of the foregone public value
generated by the observed economic system. Alternatively, it is a measure
of the scope for improvement.

Mapping into the triangle can also reveal tensions and conflicts across
and within markets, hierarchies, and the interests of publics. For instance,
an emphasis on trade in free international markets might jeopardise the
prospects of infant sectors being developed in a particular territory (be-
cause the more mature sectors in other territories might prevent others
from entering the market), but possibly there is a public interest in those
infant sectors being successful, for instance because they are central to
the identity of the territory, how it sees itself and what it aspires to be. Or
perhaps favouring large corporations in a particular sector would prevent
small and medium sized enterprises from thriving, contrary to the inter-
ests of some publics, such as those sharing an interest in employment in
the small and medium sized enterprises. To illustrate, in the territory of
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British Columbia (Canada), some might see the infant wine industry as
important in this regard, and some might see the influence of large corpo-
rations in that industry as problematic (Pesme et al., 2022). Similar con-
flicting interests may occur between heterogeneous units (in terms of
size) within the same conglomerate or group. There can also be conflicts
across publics, and within the same public. For instance, the employees of
a large corporation sharing interests in the consequences of its activities
might be at odds with those sharing interests in employment in small and
medium sized enterprises; and people within each of those publics might
disagree with each other, for instance on the qualities of particular jobs.

Figure 4

Markets, hierarchies, publics, and the aims and objectives of a
territory — mapping what competitiveness is for, i.e. its purpose

Markets
The observed aims of a territory
in practice — what competitiveness

in that territory is for — can be mapped
.. into an area in the triangle
_— : : 4%} Interests of publics

The market-hierarchy spectrum e
Th ket-H h) t
is the typical focus There can be tensions and conflicts

in competitiveness studies across and within markets,
hierarchies, and the interests of publics
Hierarchies
The emergence of publics and identification
of their interests benefits from inquiry
and learning amongst actual and potential
members of publics, espoused by corresponding values
and rules that may vary across territories (Figure 3)

6. Cooperation amongst researchers, community groups, citizens
and policy-makers

The primary task of the university researcher is not to champion par-
ticular competitiveness policies. It is to study, stimulate inquiry, enable
discussion, and challenge. With this in mind, what can researchers do to
enhance processes of understanding and action in competitiveness policy
in practice?

The framework suggested in this essay for addressing the nature and
purposes of territorial competitiveness clearly points to areas where re-
searchers might focus their attention. In principle, they are ideally placed
to help to create forums to enable people to inquire, observe, discuss,
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share, reflect, challenge, learn, and experience, so that people might coa-
lesce into publics, groups with identified and shared interests; and so that
the translation of those interests into actions and policies might be stimu-
lated and fostered.

Within universities and educational institutions, researchers might of-
fer challenging and stimulating courses and programs that are grounded
in inquiry, reflection, experience, efc., and intended to enable students to
learn about processes for people to identify shared concerns. Researchers
and students might also work with communities and industries, to enable
practitioners and citizens.

To illustrate, consider two projects that were recently carried out in
western Canada from the University of British Columbia.

First, a festival of social and economic change organised in the sum-
mer of 2022 in Kelowna, the principal city of the Okanagan region of
British Columbia.” Through exhibitions, performances, and conversa-
tions, the festival explored social and economic change in real places:
what it looks like, its effects, and how it is shaped. It brought together
academics, artists, and members of publics, locally and from various parts
of the world, in a forum where they could interact, express themselves,
and inquire. One objective was to disrupt perhaps comfortable narratives
associated with restricted, private interests.5

For instance, the exhibitions included art by Arleene Correa Valencia
from a project entitled En Tiempos de Crisis.” The context for the work is
the 2017 wildfires that swept through Northern California. It refers to the
conditions in which migrant vineyard workers harvested grapes. In the
artist’s own words: “While 254,000 acres scorched through the day and
night, the air quality of Napa reached ‘hazardous’ — the level deemed
most dangerous on the Environmental Protection Agency scale. These
severe air quality conditions led a group of people to evacuate their homes
in search of clean air. Others, like low-income agricultural workers, had
no choice but to continue with the ongoing harvest in an attempt to save

5 The university researchers involved in coordinating the festival were Malida Mooken, Roger
Sugden, and Marcela Valania.

® An earlier initiative in a related spirit is the 2007 Festival on Creativity and Economic Devel-
opment, organised in and around Gambettola, Italy, by Silvia Sacchetti, Roger Sugden and Marcela
Valania, in cooperation with municipalities and other territorial actors. Sacchetti is from Gambettola,
and Sacchetti, Sugden and Valania were then based at the University of Birmingham, England. The
festival brought together artists, citizens, and academics to seize opportunities for critical thinking,
and to shape ideas and perspectives (Sacchetti & Sugden, 2009b).

7 https://www .correavalencia.com/en-tiempo-de-crisis.
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the area’s grapes. Tractors with heavy bright lights illuminated vineyards
across the valley as people raced to pick grapes before the smoke could
damage them. Agricultural workers worked through the night, exposing
themselves to toxic air, risking their health and safety. These unseen he-
roes of our community are resilient embodiments of strength, commit-
ment, and power.”® The exhibition in Kelowna could be seen as begging
a question: do vineyard workers face similar conditions in the Okanagan,
which is also a territory that produces wine and is prone to wildfires, and
might there be publics with interests in such matters?

Second, an initiative between 2015 and 2019 that was supported and
partly funded by the Canadian federal government to Position the British
Columbia Wine Industry for International Growth.’ In some respects, this
initiative took an explicitly Deweyan approach to the interests of publics
(Mooken et al.,2018; Pesme et al., 2022).

The funding supported a series of Wine Leaders Forums. They were
organised and facilitated from the University of British Columbia, intend-
ed for industry participants, and focused on the strategic challenges of the
British Columbia wine territory. The Forums aimed to “encourage collab-
oration and reflection. They enable participants to share a common inter-
est in the consequences of actions, thus to see themselves as a public”
(Pesme et al., 2022). This is illustrated by work on wine labelling. The
context is that “accuracy about origin in labelling is crucial for a wine
region to be taken seriously on an international level” (Sugden & Pesme,
2016). Wine industry participants at the 2015 Forum highlighted label-
ling as a strategic challenge — for them, it was crucial to the competitive-
ness of the British Columbia wine territory — but a difficult challenge to
address without outside help. That was because of industry fragmenta-
tion: the large wine producers were often seen to have different interests
to small and medium sized producers, and different parties sometimes
found it hard to have fruitful discussions.

Following the 2015 Forum an industry task force on labelling was
established. Like the Forums, it comprised industry participants, and was
organised and facilitated from the University of British Columbia. “The
task force committed to engage with industry stakeholders to provide rec-

8 As reproduced in the festival brochure: https://issuu.com/sechange/docs/se-changefestivalfinal
(accessed 6™ May 2024)

° The project coordinating group comprised Kim Buschert, Malida Mooken, Jacques-Olivier
Pesme, Roger Sugden, and Marcela Valania.
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ommendations about labelling and label architecture, including the spec-
ification of origin on labelling, for all wines that are produced by wineries
in [British Columbia], both those containing 100% [British Columbia]
grown grapes and others, for the purposes of growing international and
domestic markets” (Sugden & Pesme, 2016). The task force findings
were discussed at the 2016 Forum. As a consequence, winery representa-
tives agreed to lobby for change to federal government labelling regula-
tions. Forum participants were enabled “to consider themselves as part of
a wider public with common interests in the consequences of regulatory
requirements. The inclusive discussion empowered them to feel less mar-
ginalised within the industry, and they were able to voice their interest as
a public” (Mooken et al., 2018).

Notwithstanding these experiences, the opportunities of researchers in
practice to contribute to creating forums that support territorial competi-
tiveness for the interests of publics should not be taken for granted. That
is because university governance, and epistemic governance, typically
crowd-out space for research and education focused on publics. Put an-
other way, the organisation of modern universities in western economies
typically confines them to an area close to the market-hierarchy spectrum
in Figure 1.

Part of the difficulty is suggested by Martin Gurri’s stylised analysis of
the relationship between universities, governments and businesses, and the
consequences for publics. “An iron triangle of government, the universi-
ties, and the corporate world controls the careers of individual scientists.
Consequently, the ideal of the lonely and disinterested seeker after truth has
been superseded by that of the scientist-bureaucrat” (Gurri, 2018). Some
people “believe that science is a tool of Big Business, that scientists are
willing to poison us with genetically modified food and torture laboratory
animals to earn a bigger profit for their paymasters. This may be an exag-
geration, but, as a general proposition, it’s accurate enough” (Gurri, 2018).
For others, “science has become the handmaiden of Big Government, rais-
ing climate and environmental scares to justify the imposition of ever more
restrictive political controls over every aspect of life. And this, too, while
overstating the case, is generally correct” (Gurri, 2018).

Consider also the rise and influence of university business and man-
agement schools that adopt and serve marketisation, and those schools
being exemplar of university organisation (Sugden, 2019). They leave
little room for the interests of publics.

Another concern is the approach of universities to epistemic govern-
ance. By analogy to the conceptualisation of the economic governance of
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organisations (discussed at the start of this essay), epistemic governance
considers how decisions are made about what is accepted and valued as
knowledge, ways of creating knowledge, and ways of using knowledge.
Who makes the decisions, on what basis, for whose benefit? In the field
of policy making, it has been argued that “epistemic governance speaks
to and evokes actors’ deep-seated values and beliefs” (Alasuutari & Qa-
dir, 2014). The same can hold for a university. Epistemic premises tend to
be tacit and reproduced, not scrutinised. That can result in universities
reinforcing extant centres of power. To illustrate, in the colonial construct
that is the University of British Columbia,'® epistemic governance seems
to be inextricably entwined with nineteenth century British ways of or-
ganising universities. These include prizing western ways of doing and
being, hence western approaches to knowledge, notwithstanding the uni-
versity’s twenty first century commitments to truth and reconciliation in
relationships with Indigenous people. Such practices tend to cut-off the
free and open inquiry that might help to enable all publics to identify
themselves and their interests.

These arguments do not mean that researchers have no opportunities
to affect forums about competitiveness for publics. They suggest what
typically or often occurs, and omit the less frequently observed possibili-
ties that indicate spaces for researchers to be relevant to publics. It is the
latter that researchers can build upon.

7. Conclusion: what to do now

In principle, if territorial competitiveness is to be in the interests of
publics, everybody associated with a territory has things to do in practice.
But there is perhaps an onus on certain people to act first.

It would be immediately beneficial if policy-makers shifted their per-
spective. The dominant discourse on competitiveness currently favours
narrow, private agendas, but policy-makers need not only think about
competitiveness in terms of success in markets, or success for corporate
business. They must also think of successfully achieving the aims and
objectives of publics — groups of people who share interests in what is
happening in the territory.

We have shown that there needs to be forums for democratic delibera-
tion across all aspects of a territory’s economy and society. The forums

10 https://archives.library .ubc.ca/general-history/ (accessed 4" June 2022).
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must enable people to inquire, observe, discuss, and share their under-
standing and ideas, as well as reflect critically on their own thinking and
understanding, and that of others. People have to be able to challenge
themselves, and each other; to express their voice, and to listen. People
can then appreciate where they have interests in common, what that
means for the aims and objectives of a territory, and how it translates into
actions and policies for territorial competitiveness.

None of this can happen by magic. It necessitates purposeful action to
establish and nurture the forums. Policy-makers can play a decisive role
in that messy yet essential process.

They would benefit from the active support of beneficiaries of the cur-
rently dominant discourse on competitiveness. Perhaps most especially,
influential participants in business. As a minimum, current beneficiaries
should not try to control forum processes and outcomes.

Step-by-step change is a practical goal. Everything cannot be done
at once. Perhaps forums could be experimented with — piloted — around
particular industries or communities where there is a willingness to
act amongst a critical mass of policy-makers, business people, and
citizens-.

Amongst those acting first there is also an onus on researchers. Their
challenge is to open and nurture educational spaces that are relevant to
publics. They might be able to develop courses and programs that are
grounded in inquiry, reflection, experience, efc., and that enable students
to learn about processes for people to identify shared concerns. They
might be able to work with industries and communities, to enable practi-
tioners and citizens.

In urging researchers to act, we suggest cooperation with people out-
side universities and educational institutions. For example, we have
pointed to the opportunities in public festivals of social and economic
change. In practice, the label “festival” has been applied to varied activi-
ties with wide ranging purposes. Some are intended to be integral to mar-
ket economic success and development, i.e., to production that is organ-
ised primarily through markets and/or market-focused hierarchies
(Edensor & Sumartojo, 2018). We have something else in mind: festivals
centred on publics and their interests; that enable inquiry, observing, shar-
ing, learning, voicing and listening; that are underpinned by particular
values and rules, including that participants reject attempts to control,
require inclusion, and are other-regarding. To achieve this outcome, festi-
vals might be created and developed by cooperation between researchers
and people interested in a territory: citizens, community groups, poli-
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cy-makers, business people, and perhaps diaspora from the territory liv-
ing elsewhere, yet maintaining ongoing, shared concerns.

This would enable researchers to bring to bear their capabilities to study,
stimulate inquiry, enable discussion, and challenge. It would enable them to
work with people from diverse walks of life, with varied understandings,
experiences, and histories, all bringing their own capabilities, and with every-
one linked through a shared willingness to engage in the interests of publics.
By cooperating, people might impact territorial competitiveness in practice.

References

Alasuutari, P., & Qadir, A. (2014). Epistemic governance: An approach to the politics
of policy-making. European Journal of Cultural and Political Sociology, 1(1),
67-84. https://doi.org/10.1080/23254823.2014.887986

Branston, J.R., Cowling, K., & Sugden, R. (2006a). Corporate governance and the
public interest. International Review of Applied Economics, 20(2), 189-212.
https://doi.org/10.1080/02692170600581110

Branston, J.R., Rubini, L., Sugden, R., & Wilson, J.R. (2006b). The healthy de-
velopment of economies: A strategic framework for competitiveness in
the health industry. Review of Social Economy, 64(3), 301-329. https://doi.
org/10.1080/00346760600892717

Branston, J.R., Cowling, K.G., & Tomlinson, P.R. (2016). Addressing ‘strategic fail-
ure’: Widening the public interest in the UK financial and energy sectors. In Beg-
ley, J., Coffey, D., Donnelly, T., & Thornley, C. (Eds.), Global economic crisis
and local economic development (pp. 198-222). Routledge.

Bristow, G. (2005). Everyone’s a ‘winner’: Problematising the discourse of region-
al competitiveness. Journal of Economic Geography, 5(3), 285-305. https://doi.
org/10.1093/jeg/Ibh063

Coase, R. (1937). The nature of the firm. Economica, 4(16), 386—405. https://doi.
org/10.1111/§.1468-0335.1937.tb00002 .x

Conyon, M., Ellman, M., Pitelis, C.N., Shipman, A., & Tomlinson, P.R. (2022). Big
tech oligopolies, Keith Cowling, and monopoly capitalism. Cambridge Journal
of Economics, 46, 1205-1224. https://doi.org/10.1093/cje/beac062

Dewey, J. (1927). The public and its problems: An essay in political inquiry. Holt.
Ohio University Press.

Edensor, T., & Sumartojo, S. (2018). Reconfiguring familiar worlds with light projec-
tion: The Gertrude Street Projection Festival, 2017. GeoHumanities, 4(1), 112-
131. https://doi.org/10.1080/2373566X.2018.1446760

Gurri, M. (2018). The revolt of the public and the crisis of authority in the new mil-
lennium. Stripe Press.

Hirschman, A.O. (1970). Exit, voice, and loyalty: Responses to decline in firms, or-
ganizations and states. Harvard University Press.

Boletin de Estudios Econémicos
ISSN (Papel): 0006-6249 « ISSN (Electrénico): 2951-6722 « Vol. LXXIX - N.° 235 - Diciembre 2024, pags. 29-48
doi: https://doi.org/10.18543/bee.2944 « https://bee.revistas.deusto.es


https://bee.revistas.deusto.es
https://doi.org/10.1080/23254823.2014.887986
https://doi.org/10.1080/02692170600581110
https://doi.org/10.1080/00346760600892717
https://doi.org/10.1080/00346760600892717
https://doi.org/10.1093/jeg/lbh063
https://doi.org/10.1093/jeg/lbh063
https://doi.org/10.1111/j.1468-0335.1937.tb00002.x
https://doi.org/10.1111/j.1468-0335.1937.tb00002.x
https://doi.org/10.1093/cje/beac062
https://doi.org/10.1080/2373566X.2018.1446760

46 SILVIA SACCHETTI AND ROGER SUGDEN

Marglin, S.A. (1974). What do bosses Do? The origins and functions of hierarchy
in capitalist production. Review of Radical Political Economics, 6(2), 60—112.
https://doi.org/10.1177/048661347400600206

Mooken, M., Sugden, R., & Valania, M. (2018). University impact on the develop-
ment of industries in peripheral regions: Knowledge organization and the Brit-
ish Columbia wine industry. BC Studies: The British Columbian Quarterly, 198
(Summer), 125-152. https://doi.org/10.14288/bcs.v0i198.189278

Pesme, J.O., Sugden, R., Mooken, M., Valania, M., & Buschert, K. (2022). A reflec-
tive process to explore identity in an emerging wine territory: The example of
British Columbia. International Journal of Wine Business Research, 34(1), 1-18.
http://dx.doi.org/10.1108/IJWBR-07-2020-0034

Sacchetti, S. (2015). Inclusive and exclusive social preferences: A Deweyan frame-
work to explain governance heterogeneity. Journal of Business Ethics, 126, 473-
485. https://doi.org/10.1007/s10551-013-1971-0

Sacchetti, S., & Borzaga, C. (2021). The foundations of the “public organisa-
tion”: Governance failure and the problem of external effects. Journal of
Management and Governance, 25, 731-758. https://doi.org/10.1007/s10997-
020-09525-x

Sacchetti, S., & Sugden, R. (2009a). The organization of production and its publics:
Mental proximity, markets and hierarchies. Review of Social Economy, 67(3),
289-311. https://doi.org/10.1080/00346760802621906

Sacchetti, S., & Sugden, R. (2009b). Positioning order, disorder and creativity in re-
search choices on local development. In Sacchetti S. & Sugden, R. (Eds.), Knowl-
edge in the development of economies. Institutional choices under globalisation
(pp- 269-288). Edward Elgar. https://doi.org/10.4337/9781849802345

Sacchetti, F., Sacchetti, S., & Sugden, R. (2009). Creativity and socio-economic de-
velopment: Space for the interests of publics. International Review of Applied
Economics, 23(6), 653-672. https://doi.org/10.1080/02692170903239846

Sugden, R. (2019). Management education in a public university in the econom-
ic periphery: Reflections in action on UBC in Interior British Columbia. Jour-
nal of Entrepreneurial and Organizational Diversity, 8(2), 1-26. http://dx.doi.
org/10.5947/jeod.2019.006

Sugden, R., & Pesme, J.O. (2016). Final report and recommendations of the task
force on labelling and presentation. University of British Columbia Library.
https://open.library.ubc.ca/soa/cIRcle/collections/facultyresearchandpublica-
tions/52383/items/1.0395428?0=0

Williamson, O.E. (1975). Markets and hierarchies: Analysis and antitrust implica-
tions. Macmillan.

About the authors/Sobre los autores

SILVIA SACCHETTI. PhD Commerce, Industrial Economic Policy (University of
Birmingham, UK) is Professor in Political Economy at the Department of So-

Boletin de Estudios Econémicos
ISSN (Papel): 0006-6249 « ISSN (Electrénico): 2951-6722 ¢ Vol. LXXIX - N.° 235 - Diciembre 2024, pdgs. 29-48
doi: https://doi.org/10.18543/bee.2944 « https://bee revistas.deusto.es


https://bee.revistas.deusto.es
https://doi.org/10.1177/048661347400600206
https://doi.org/10.14288/bcs.v0i198.189278
http://dx.doi.org/10.1108/IJWBR-07-2020-0034
https://doi.org/10.1007/s10551-013-1971-0
https://doi.org/10.1007/s10997-020-09525-x
https://doi.org/10.1007/s10997-020-09525-x
https://doi.org/10.1080/00346760802621906
https://doi.org/10.4337/9781849802345
https://doi.org/10.1080/02692170903239846
http://dx.doi.org/10.5947/jeod.2019.006
http://dx.doi.org/10.5947/jeod.2019.006
https://open.library.ubc.ca/soa/cIRcle/collections/facultyresearchandpublications/52383/items/1.0395428?o=0
https://open.library.ubc.ca/soa/cIRcle/collections/facultyresearchandpublications/52383/items/1.0395428?o=0

TERRITORIAL COMPETITIVENESS FOR THE INTERESTS OF PUBLICS 47

ciology and Social Research, at the University of Trento (Italy). Before she has
covered roles in the UK, at the University of Birmingham, University of Stir-
ling, and The Open University. She collaborates with EURICSE, the European
Research Institute on Cooperatives and Social Enterprise, with special focus on
firm governance and human development processes that include publics, their
motivational diversity, creativity, and production of public value. Current ap-
plications are in work-integration, educational, and cultural sectors. She acts as
Co-Chief Editor of the Journal of Entrepreneurial and Organizational Diversity.
She is a member of EMES and the European Research Board of the Interna-
tional Cooperative Alliance. Her email is silvia.sacchetti@unitn.it https://orcid.
org/0000-0002-5662-2074

Doctora en Comercio, Politica Econdmica Industrial (Universidad de Birmin-
gham, Reino Unido), es Profesora de Economia Politica en el Departamento de
Sociologia e Investigacion Social de la Universidad de Trento (Italia). Anterior-
mente ha ocupado cargos en el Reino Unido, en la Universidad de Birmingham,
la Universidad de Stirling y The Open University. Colabora con EURICSE, el
Instituto Europeo de Investigacion en Cooperativas y Empresas Sociales, con
un enfoque especial en la gobernanza de empresas y los procesos de desarrollo
humano que incluyen a los publicos, su diversidad motivacional, creatividad y
produccién de valor publico. Las aplicaciones actuales de su trabajo estdn en
los sectores de integracidn laboral, educacién y cultura. Es coeditora jefe del
Journal of Entrepreneurial and Organizational Diversity. Es miembro de EMES
y del Consejo de Investigacién Europeo de la Alianza Cooperativa Internacio-
nal. Su correo electrénico es silvia.sacchetti@unitn.it https://orcid.org/0000-
0002-5662-2074

ROGER SUGDEN. PhD in Economics from the University of Warwick (UK). He
is currently Professor at the Okanagan campus of the University of British Co-
lumbia (Canada), in Syilx Okanagan Nation territory. He has previously worked
at the University of Stirling (Scotland), University of Birmingham (England),
University of Edinburgh (Scotland), and the Wissenschaftszentrum Berlin fiir So-
zialforschung (Germany). He has been Visiting Scholar at the University of Cam-
bridge (England), and Visiting Professor at the Universita degli Studi di Ferrara
(Italy). His research focuses on economic organisation, governance, the interests
of publics, and the socio-economic development of territories. His email is roger.
sugden@ubc.ca https://orcid.org/0009-0009-7505-3071

Doctor en Economia por la Universidad de Warwick (Reino Unido). Actual-
mente es Profesor en el campus de Okanagan de la Universidad de Columbia
Britanica (Canadd), en el territorio de la Nacién Syilx Okanagan. Anteriormen-
te ha trabajado en la Universidad de Stirling (Escocia), la Universidad de Bir-
mingham (Inglaterra), la Universidad de Edimburgo (Escocia) y el Wissens-
chaftszentrum Berlin fiir Sozialforschung (Alemania). Ha sido Investigador

Boletin de Estudios Econémicos
ISSN (Papel): 0006-6249 « ISSN (Electrénico): 2951-6722 « Vol. LXXIX - N.° 235 - Diciembre 2024, pags. 29-48
doi: https://doi.org/10.18543/bee.2944 « https://bee.revistas.deusto.es


https://bee.revistas.deusto.es
mailto:silvia.sacchetti@unitn.it
https://orcid.org/0000-0002-5662-2074
https://orcid.org/0000-0002-5662-2074
mailto:silvia.sacchetti@unitn.it
https://orcid.org/0000-0002-5662-2074
https://orcid.org/0000-0002-5662-2074
mailto:roger.sugden@ubc.ca
mailto:roger.sugden@ubc.ca
https://orcid.org/0009-0009-7505-3071

48

SILVIA SACCHETTI AND ROGER SUGDEN

Visitante en la Universidad de Cambridge (Inglaterra) y Profesor Visitante en la
Universita degli Studi di Ferrara (Italia). Su investigacion se centra en la orga-
nizacién econémica, la gobernanza, los intereses de los publicos y el desarrollo
socioeconémico de los territorios. Su correo electronico es roger.sugden@ubc.
ca https://orcid.org/0009-0009-7505-3071

Boletin de Estudios Econémicos
ISSN (Papel): 0006-6249 « ISSN (Electrénico): 2951-6722 ¢ Vol. LXXIX - N.° 235 - Diciembre 2024, pdgs. 29-48
doi: https://doi.org/10.18543/bee.2944 « https://bee revistas.deusto.es


https://bee.revistas.deusto.es
mailto:roger.sugden@ubc.ca
mailto:roger.sugden@ubc.ca
https://orcid.org/0009-0009-7505-3071

BOLETIN DE ESTUDIOS ECONOMICOS
Vol. LXXIX - N.° 235 - Diciembre 2024
doi: https://doi.org/10.18543/bee792352024

LA IMPORTANCIA DEL BIENESTAR SUBJETIVO
EN LA CONSTRUCCION DE COMPETITIVIDAD

THE IMPORTANCE OF SUBJECTIVE WELL-BEING
IN BUILDING COMPETITIVENESS

Roberto Horta" ®
Universidad Catélica del Uruguay, Uruguay

Micaela Camacho™ ®
Universidad Catélica del Uruguay, Uruguay

doi: https://doi.org/10.18543/bee.2986 Recibido: 1 de marzo de 2024
Aceptado: 4 de noviembre de 2024
Publicado en linea: febrero de 2025

Sumario: 1. Introduccién. 2. Competitividad y bienestar. 3. Aportes de la investigacion a los
procesos de construccién competitiva. 4. Aspectos metodoldgicos. 5. Reflexiones finales.
Referencias.

RESUMEN

Este articulo pone el foco en el proceso de construccién competitiva y en la creciente
significacion que ha venido teniendo el bienestar como el resultado dltimo de dicho proceso.
A partir de una breve revision de la literatura de referencia, se plantea una definicién de
competitividad que se considera muy util para mostrar la relacion directa que tiene con el
concepto de bienestar. Asimismo, se destaca la importancia de considerar elementos tanto de
bienestar objetivo y subjetivo para la construccién de competitividad, asi como de realizar
andlisis especificos por regiones territoriales para obtener recomendaciones mds adecuadas y
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efectivas. La discusion de los hallazgos de un conjunto de investigaciones previas realizadas
por los autores en el campo de la competitividad y el bienestar permite demostrar cémo pue-
den aplicarse empiricamente estas consideraciones, asi como el impacto que puede tener este
enfoque tanto en la generacion de politicas piblicas como en la propuesta de politicas em-
presariales que sirvan para la mejora del impacto que tiene el sector privado en la sociedad.

Palabras clave: Competitividad, Bienestar objetivo, Bienestar subjetivo, Proceso com-
petitivo.

ABSTRACT

This paper focuses on the competitiveness construction process and the growing sig-
nificance of well-being as the ultimate objective of that process. From a brief review of the
reference literature, an updated competitiveness definition is proposed. This definition is
useful to show its direct relation with the well-being concept. This paper also highlights
the importance of considering elements of both objective and subjective well-being for the
competitiveness construction process, and of considering specific analyses by regions to get
more accurate and effective recommendations. The discussion of different findings from
previous research in the competitiveness and well-being field allows us to demonstrate how
these considerations could be applied empirically as well as to show the impact that this
approach could have on both public policy generation and firm level policies that could help
them improve the impact of the private sector in society.

Key words: Competitiveness, Objective well-being, Subjective well-being, Competitive
process.

1. Introduccion

El concepto de competitividad es complejo y multidimensional. Inclu-
0, aun no existe un consenso claro y explicito en la doctrina econémica
sobre su significado. No obstante, es cada vez mds aceptada la relacién
existente entre competitividad y bienestar, aunque con diversos matices y
enfoques (Wilson, 2021).

Dado este marco, el objetivo de este trabajo es aportar a los procesos
de construcciéon competitiva presentando y exponiendo la relacién exis-
tente entre competitividad y bienestar, asi como reflexionando sobre po-
sibles acercamientos empiricos que consideren este enfoque y que permi-
tan arrojar luz sobre la construccion de politicas publicas de impulso a la
competitividad. Para cumplir este objetivo, este articulo realiza una reco-
pilacion y sintesis de los hallazgos de pasadas investigaciones realizadas
por los autores en el campo de la competitividad y el bienestar, y elabora
las conexiones existentes entre ellos y cémo, en conjunto, esta linea de
investigacion aporta a los hacedores de politica, empresarios y la comu-
nidad en general.

La estructura del documento es la siguiente: A continuacién de esta
introduccidn, en el préximo apartado se realiza una breve revision de la
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literatura sobre los conceptos de competitividad y bienestar, a partir de lo
cual se plantea una definicién de competitividad que se considera muy
util para mostrar la relacion directa que existe con el concepto de bienes-
tar. El apartado tres, por su parte, resume diversas investigaciones empi-
ricas que han buscado aportar hallazgos con este enfoque a los procesos
de construccion competitiva en Uruguay. Finalmente, el cuarto apartado
resume las principales conclusiones y reflexiones que surgen del analisis
realizado.

2. Competitividad y bienestar

Como es sabido, el término competitividad ha sido asociado a distin-
tos ambitos de trabajo y andlisis: empresas, industrias, clusters, regiones,
paises, etc. En el dmbito de la empresa, es un concepto generalmente
aceptado y acordado. A grandes rasgos puede decirse que una empresa es
competitiva si obtiene un rendimiento por encima de la media de la indus-
tria de forma sostenida y sostenible en el largo plazo. Lo que ha variado
significativamente desde su origen en lo que respecta al concepto de com-
petitividad empresarial, es la importancia de la sostenibilidad, no sola-
mente en lo que refiere a los rendimientos mantenidos en el tiempo para
la empresa, sino en lo que respecta a los impactos que las acciones de las
empresas tienen en la sociedad. Es por ello que conceptos como “Triple
bottom line” (Elkington, 1998), “Shared value” (Kramer & Porter, 2011),
o el marco en desarrollo “ESG” propuesto inicialmente por Naciones
Unidas sobre la consideraciéon de aspectos ambientales, sociales y de go-
bernanza (UN, 2004), han cobrado poderosa fuerza tanto entre académi-
€OS como practitioners.

Por otro lado, cuando el término “competitividad” se utiliza para hablar
de territorios (regiones, ciudades, paises, etc.) el debate se amplia, inclusi-
ve llegando a cuestionarse la utilidad del uso del concepto a finales del
siglo pasado'. Seguramente, tal como planteaba ya Fagerberg (1996) a
mediados de la década de los noventa, esto se deba a que el término fue
tomado por personas dedicadas a la prictica, cercanas al proceso de cons-
truccion de politicas y no por los tedricos. Pero, lo que es cierto es que, a

! El autor mas frecuentemente citado al respecto es Krugman (Krugman, P., 1994a). Competi-
tiveness: a dangerous obsession. Foreign affairs, 28-44. Krugman, P. (1994b). The fight over com-
petitiveness: A zero sum debate: Response: proving my point. Foreign Affairs, 73(4). Krugman, P.
(1996). Making sense of the competitiveness debate. Oxford review of economic policy, 12(3), 17-25.
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lo largo de los afios, el concepto de competitividad fue evolucionando. La
tabla que se presenta en el Anexo elaborada en Camacho (2020), a partir
de veintiséis definiciones extraidas de una amplia revision de la literatura
sobre la temadtica de la competitividad, muestra la variedad de visiones
sobre el concepto. Se sefalan en la tabla para cada una de las definiciones:
(1) los factores considerados como parte del concepto de competitividad
(productividad, competencia de mercado, atractividad, niveles de ingresos
y bienestar); (ii) si el concepto de competitividad se relaciona a un resulta-
do o a una habilidad o proceso; (iii) si la definicién incorpora el elemento
del tiempo, involucrando caracteristicas de un concepto dindmico.

A pesar de las diversas definiciones de competitividad y de los des-
acuerdos que surgen de estas, los numerosos intercambios y aportes tanto
de académicos, como de hacedores de politica y hasta de empresarios, se
ha logrado que la corriente de pensamiento relacionada con la “competi-
tividad” arribe a ciertos consensos relativos.

En primera instancia, se reconoce en la literatura y en los diversos
andlisis, la importancia de considerar elementos que vayan mas allé de la
productividad, los costos, o el nivel de producto para considerar si un te-
rritorio es competitivo (Aiginger et al., 2013; Aiginger & Firgo, 2015,
2017; Aiginger & Vogel, 2015; Huggins et al., 2014). En este sentido,
parece existir cierto consenso en que la competitividad esté relacionada
con el objetivo de mejorar la calidad de vida de las personas, o bienestar.

En segundo lugar, parece existir un acuerdo también en que la compe-
titividad es un proceso y no un estado o un resultado en si mismo (e.g.
Ciampi, 1995; Garelli, 2006, 2018), un proceso que transforma insumos
en resultados. Esto, por otra parte, es aplicable a diferentes niveles, ya sea
a nivel de firmas, regiones o paises.

En tercer lugar, un consenso mds reciente, es la necesidad de concep-
tualizar la competitividad como un concepto dindmico y, por lo tanto,
considerar elementos de sostenibilidad cuando se habla de competitivi-
dad territorial.

Considerando este marco, y siguiendo a Camacho (2020), la competi-
tividad territorial puede definirse como “el proceso de generar bienestar
sostenible”. Esta definicién contempla, de alguna manera, los diferentes
acuerdos ya mencionados sobre el concepto de competitividad: (i) la im-
portancia del bienestar como resultado ultimo de la competitividad, (ii) la
concepcion de que la competitividad es un proceso mds que un estado;
(iii) el elemento del paso del tiempo y la sostenibilidad.

Esta definicién construye directamente sobre la definicién elaborada
por Aiginger (2006), quien define la competitividad como “la habilidad de
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generar bienestar”, e incorpora dos cambios menores pero significativos
en la definicién. Primero, se define competitividad deliberadamente como
un proceso mas que como una habilidad, a efectos de lograr una distincién
entre competitividad (el proceso) y la calidad de ser competitivo (tener la
habilidad de conducir ese proceso). El segundo cambio, es integrar el ele-
mento de la sostenibilidad en la definicion, con la finalidad de incluir el
elemento del tiempo y la nocién de que las decisiones presentes tendrdn
impacto directo en los resultados futuros. Esta definicién, como se afirma
en Camacho (2020), permite acentuar el hecho de que la competitividad
no es solo un proceso sino un proceso dindmico y continuo.

Contar con una definicion precisa de competitividad que abarque los
elementos sobre los que existe consenso en el pensamiento econémico es
un paso esencial para poder influenciar en su construccién. Es importante
destacar la relevancia que adquiere el bienestar para la competitividad,
que se vuelve el resultado tltimo del proceso competitivo. En este senti-
do, comprender los elementos que se involucran al hablar de bienestar
también se vuelve un trabajo de base.

Cuando hablamos de bienestar se involucran dos elementos interrela-
cionados e indivisibles. En lineas generales el bienestar es entendido como
un estado que reporta satisfaccion a las personas y, por ende, es algo de-
seable. Aparecen, entonces, los dos elementos clave mencionados: el “es-
tado”, que es un conjunto de condiciones o una situacién objetiva en la que
se encuentran los individuos, y la “satisfaccién”, o la repercusion que tiene
ese “estado” en el grado de confort, o de felicidad, de las personas. Podria
decirse entonces, que existe un “bienestar objetivo” que corresponde al
“estado” o situacién en el que se encuentran los individuos y cuyas carac-
teristicas son observables pudiendo ser medidas directa y objetivamente.
Por otra parte, hay un “bienestar subjetivo”, que se relaciona con la reac-
cién de los individuos a partir del estado en el que se encuentran, es decir,
el nivel de satisfaccion al que acceden (Camacho & Horta, 2022).

Teniendo en cuenta este marco, cuando se analizan los resultados del
proceso competitivo, es decir, el bienestar, deberian tenerse en cuenta
elementos no solamente del bienestar objetivo (niveles de ingresos, em-
pleo, riqueza, entre otros) sino también del bienestar subjetivo (Arangu-
ren & Canto, 2019). En otras palabras, al fijar objetivos de bienestar se
deberian considerar tanto elementos que representan el estado en el que
viven las personas, como también el impacto que esos elementos tienen
en el grado de satisfaccion que experimentan.

La literatura ha explorado ampliamente el concepto de bienestar obje-
tivo, desde los estudios de Jeremy Bentham y Francis Edgeworth (Bruni
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& Zamagni, 2016), quienes sentaron las bases para entender cémo las
preferencias individuales pueden traducirse en una medida agregada de
bienestar social, hasta trabajos como los de Alkire (2015) y Sen (2019)
que buscaron ampliar el concepto del bienestar objetivo al incluir no solo
la mera eficiencia sino también aspectos de equidad y derechos. También
se pueden citar los estudios de Deaton (2015) contribuyendo al incorporar
elementos de sostenibilidad y bienestar a largo plazo.

Por otra parte, el bienestar subjetivo se refiere a la evaluacién que
realizan los individuos, tanto afectiva (qué sienten) como cognitiva (qué
creen), con relacion a su vida (Cuadra & Florenzano, 2003; Diener, 1984,
Diener, 2000; Diener et al., 1995; Diener et al., 2009; Frey, 2018; Frey &
Stutzer, 2005).

Si bien a priori, el bienestar subjetivo pareceria ser un elemento que
escapa a la doctrina econémica, puesto que depende intrinsecamente de
elementos propios de los individuos y, por lo tanto, quizds més relaciona-
dos con dreas como la psicologia o la sociologia (Dolan et al., 2008),
podria argumentarse que existen elementos del bienestar objetivo que si
son propios del andlisis econdmico y que juegan un papel fundamental en
el nivel de satisfaccion ultimo que tienen los individuos, afectando, por
ende, el nivel de bienestar general, tanto el observable u objetivo como el
percibido o subjetivo (Camacho, 2020). Por lo tanto, analizar las caracte-
risticas del bienestar objetivo que tienen impacto en el bienestar subjeti-
vo, es un ejercicio fundamental para aportar a la teoria econdmica.

Asfi, segtin plantean Unanue, Martinez, Lopez y Zamora (2017) inda-
gar en los estados subjetivos de bienestar del ser humano es de gran rele-
vancia para las politicas publicas, puesto que la subjetividad humana re-
fleja las verdaderas percepciones y sentimientos de los individuos
respecto a su calidad de vida, sin limitarse a la evaluacion de terceros o a
lo que los gobiernos crean que es lo deseable para una buena vida. Por
otra parte, en los dltimos afios, ha surgido un consenso creciente en los
circulos académicos y politicos sobre la necesidad urgente de ampliar la
base conceptual y empirica sobre la que se definen y miden el bienestar
tanto objetivo como subjetivo (Nikolova & Graham, 2020).

3. Aportes de la investigacion a los procesos de construccion compe-
titiva

De acuerdo con el marco presentado previamente, entendiendo que la
competitividad es el proceso de generar bienestar sostenible y que el
bienestar involucra elementos tanto objetivos como subjetivos, puede ar-
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gumentarse que un aporte sustancial desde la teoria econémica a los pro-
cesos de construccién competitiva estd dado por aquellos estudios que
buscan entender qué elementos del bienestar econdmico objetivo tienen
mayor impacto en el bienestar subjetivo o felicidad de la poblacion (Li et
al., 2022). De esta manera, pueden identificarse qué elementos esenciales
en la economia impactan directa y mayormente en la felicidad de las per-
sonas, lo que aporta informacion relevante para la diagramacién de poli-
ticas publicas que generen el mayor efecto en la competitividad.

Como ejemplo de este tipo de investigaciones comentamos, a conti-
nuacion, algunos estudios realizados por los autores de este articulo con
foco en la realidad de Uruguay.

En Camacho & Horta (2022) se investigan los impactos del ingreso, la
riqueza y el empleo (elementos del bienestar objetivo) en el bienestar
subjetivo (o felicidad) en la ciudad de Montevideo, capital de Uruguay. A
partir de los microdatos de la encuesta de Latinobarémetro para el afio
2017 y utilizando un modelo Logit, se encontré que los niveles de ingreso
tienen una relacion significativa y positiva con la probabilidad de que un
individuo se autorreporte como satisfecho con la vida. A su vez, se com-
probé que el desempleo tiene una relacion significativa y negativa con la
probabilidad de que el individuo se autorreporte como satisfecho con la
vida. En este sentido, se concluia que politicas que favorezcan el aumen-
to del ingreso disponible de los hogares, asi como aquellas dirigidas a
mitigar el desempleo, serdn las que tengan mayor aporte en la construc-
cion de la competitividad para el caso de la ciudad de Montevideo.

Respecto a dicha investigacién, hay que destacar que fue necesario
construir un indice compuesto o sintético de riqueza de los hogares, basa-
do en la posesién de activos en el hogar, a efectos de contar con indicado-
res que posibilitaran los andlisis estadisticos necesarios para la validacién
de las hipétesis planteadas en el estudio®. Se destaca este aspecto pues, en
este tipo de estudios, muchas veces es necesario generar informacion ela-
borada para lograr los andlisis previstos.

En otra investigacion al respecto de la relacion entre el bienestar obje-
tivo y subjetivo (Camacho et al., 2024) se buscé identificar si esta rela-
cidén varia dependiendo de las regiones que estén bajo andlisis. El objetivo
del estudio fue detectar si en diferentes regiones de Uruguay se tienen
distintas valoraciones sobre los aspectos del bienestar objetivo y como

2 En Horta et al. (2023) se puede consultar la metodologia utilizada en la construccién del indice
de riqueza de los hogares.
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éstas impactan en la felicidad o bienestar subjetivo de sus habitantes. La
hipétesis detrds de esta investigacion se construyé sobre la base de que,
como se menciond anteriormente, el bienestar subjetivo involucra ele-
mentos cognitivos y afectivos, por lo que cabria esperar que esté influen-
ciado por caracteristicas culturales o coyunturales ligadas a las caracteris-
ticas de cada territorio.

Los autores encuentran que, efectivamente, las valoraciones cambian
con el espacio y los territorios. Este hallazgo se vuelve un elemento sig-
nificativo para comprender y destacar la importancia de considerar aspec-
tos territoriales en la determinacién de las politicas de apoyo a los proce-
sos de construcciéon competitiva. Cada territorio valora, segin sus
elementos idiosincraticos, diferentes elementos clave. Estos aspectos son
los que tienen que ser tenidos en cuenta, entonces, en la diagramacién de
politicas de fortalecimiento de la competitividad.

Como ejemplo préctico, en la investigacion se evalud la valoracion
que se le atribuye en siete diferentes regiones definidas segtin los criterios
de Arocena (2011) a distintas dimensiones de un conjunto de categorias
del bienestar objetivo (vivienda, ingresos, empleo, comunidad, institucio-
nes publicas locales, salud, educacién, medio ambiente y seguridad). Es
decir, tomando en cuenta nueve dimensiones del bienestar objetivo, el
estudio investigé si en las diferentes regiones se ponderan de forma dis-
tinta sus caracteristicas para la conformacién del bienestar subjetivo o
felicidad de las personas. En la siguiente tabla se muestran las distintas
caracteristicas de cada una de las dimensiones econdmicas que fueron
evaluadas.

Efectivamente, los autores encuentran que existen elementos o carac-
teristicas en cada una de las dimensiones que se valoran de diferente ma-
nera segtin la regién bajo estudio. Por ejemplo, en la regién de Montevi-
deo (capital del pais) la ubicacién de la vivienda es mds importante a la
hora de aumentar la satisfaccién de la poblacién que la propiedad de esta.
Por otra parte, respecto a la categoria ingreso, los actores de todas las re-
giones calificaron como de importancia alta el tener ingresos suficientes y
seguros. Contar con ingresos superiores a los necesarios fue un elemento
seflalado como de importancia alta solo por los actores en Montevideo, la
capital, mientras que en las demas regiones (el resto del pafs) fue califica-
do como de importancia media.

Este tipo de hallazgos se consideran relevantes y valiosos a la hora de
la diagramacién de la politica ptiblica. Siguiendo con el ejemplo practico
de la dimensién vivienda, las politicas que favorezcan el acceso a la pro-
piedad del inmueble tendrdn un mayor impacto en el bienestar en el caso
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Figura 1

Categorias y Dimensiones utilizadas en la encuesta

Categorias Dimensiones
Lbicad én de lavivienda
Tarmafio da lavivienda

Vivienda Lecesoalos serdicos basicos (agus luz, saneamiento, e1c)
Propi |avivien
Calidad de la construat on de la vivienda
Congar coningresos sufldentes
Contar con ingesos sepros

Ingre sos Contar oon ingresos superiores a los necesari os
Contar con | NEresos gue parmitan ahorrar
Contar con inEesos que permitan imvertic
Tener un buen balance trabajo-t empoe de odo
Contar conun empl eo formal

Emplec Que enel trabaj o haya buen dima laboral
Estabilidad labaral
Trabajar en |o que |e gusta
Corfianza en las demiés personas
Participadén politica

Comuni dad Perticipadén enlas dedsiones de la comunidad

Integrar asodad ores cviles
Disponer de un prove cto de desarrollo local ealective

ISt tuciones pablicaslocales

Que brinden servicios efidentes

Que se rel asionen con otras organizaci ones publicas y privadas del medio

Quie tengan capacidad de tomar dedgiones de manera desoentrali zada

Que generen oportuni dades paralos [dvenes de lareg dn
Clue gereren politicas publicas del impulsa al desarrollo econdmios ol

Salud

Esperanza de vida (una cantl dad Importante de afios de vida)
Acceso ala atenddn médica

Buena infraestructura edilida enla salud de su zona

Persanal téenico v profesional capad tados ade cuadamente

Hébitos saludables de vida

Edugacion

Aleanzar &l mayor nivel de educad dnd ormacdn posible

Acceso alas diferentss opdones de formad dn

Mivel educative coherente conlos requisitos lsbordes

Formarse en el sisterma privado

Formarse en el sistema publico

Medio Ambiente

Disfrutar de unmeadio ambiante sano

A eres de red daje de residuce

Controles medioamblental es st cos

Politicas medic amblentales
ol Licrami ento con accione s medio ambiertal es

Seguridad

Contar conun sistema de sepuridad privade en el hoger

Contar conun sistema de justida eficents

Contar conbuena presend a polical enel barrio

Contar con buenailuminacdn publica

Fuente: Camacho et al. 2024.
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de algunas regiones, mientras que las politicas de zonificacién tendran
mayor impacto en la capital del pais.

Como fue presentado en esta seccidn, las investigaciones que apunten
a identificar los elementos del bienestar econémico objetivo (ingreso,
ahorros, empleo, consumo, etc.) que tienen mayor impacto en el bienestar
subjetivo o en la felicidad de las personas, podran realizar aportes sustan-
tivos para la mejora de la competitividad, en tanto y en cuanto ayudan a
establecer objetivos, o definirlos mejor. Por ejemplo, en lo que respecta a
politicas publicas enfocadas en el ingreso, en una regién donde se aprecie
mds la estabilidad laboral que el nivel de salario, se deberdan proponer
politicas y medidas que ayuden en esta direccion, puesto que se cuenta
con una valoracién mds clara de la poblacion sobre el posible trade-off
existente, permitiendo diagramar instrumentos mds efectivos. Identificar
qué caracteristicas de las dimensiones econdémicas (elementos del bienes-
tar objetivo) tienen mayor impacto en la determinacion del nivel de satis-
faccién de la poblacion en una regién (bienestar subjetivo), permite dise-
far intervenciones mds efectivas en lo que a competitividad y generacién
de bienestar refiere.

4. Aspectos metodolégicos

Una forma eficiente de acercarse a la evaluacion de los elementos
del bienestar objetivo que tienen impacto en el bienestar subjetivo de
los individuos a nivel regional es la realizacién de encuestas aplicadas a
una muestra representativa en cada territorio. Este tipo de encuesta ten-
dria por objetivo que cada habitante puntie la valoracién que le da a
cada uno de los elementos que conforman el bienestar objetivo para
considerarse “satisfecho con la vida”. Por otra parte, para la seleccion
de los elementos a ser considerados en la encuesta de evaluacién, puede
realizarse una ronda primaria de entrevistas semiestructuradas a actores
clave relevantes y representantes de los distintos grupos sociales (socie-
dad, sector publico, academia, etc.) en cada uno de los territorios. Esto
se propone con el objetivo de evitar sesgos de valoracion por parte del
investigador. Es decir, serian los mismos individuos los que mencionen
los elementos mds importantes a considerar en cada una de las dimen-
siones indagadas.

Es importante mencionar que la realizacion de este tipo de encues-
tas puede resultar costosa tanto en términos de recursos financieros
como de tiempo. Para resolver este problema y siguiendo la metodolo-
gia planteada por Camacho et al. (2024), la encuesta puede ser realiza-
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da a actores referentes seleccionados por juicio. La seleccion por juicio
se basa en una muestra no probabilistica en la cual los participantes no
son elegidos al azar, sino que se los elige a partir del conocimiento y el
juicio del investigador (Averch, 2004). Al mismo tiempo la informa-
cién puede complementarse con una ronda de opiniones, que busquen
analizar el tema planteado desde de la diversidad de visiones de los
consultados. El principal objetivo de esta ronda consiste en que todos
los actores puedan manifestar sus puntos de vista y lograr conclusiones
plurales. El procedimiento no busca representatividad ni cuantifica-
cién, sino opiniones definidas hasta la saturacién de la informacién
recabada.

Ademads de los procedimientos o aspectos metodolégicos para la ob-
tencidn de la informacidn, otro asunto clave en la realizacion de la inves-
tigacion es la determinacién de las regiones a ser examinadas. Es decir,
cudles son los limites que se utilizardn para la divisién del territorio de
una manera que sea funcional a los objetivos del estudio. Es importante
tener en cuenta que las regiones a ser estudiadas no necesariamente deben
solaparse con las regiones que resultan de las divisiones politicas. Esto es
especialmente cierto cuando estamos trabajando con conceptos como el
bienestar subjetivo que depende de aspectos culturales e idiosincraticos
de cada localidad.

En el caso de la investigacién mencionada de Camacho el al. (2024) se
explica que:

“el uso de la categoria espacial “region” supone la identificacién de una o
mds partes dentro de una totalidad relativa, a partir de la utilizacion de crite-
rios predefinidos (Benedetti, 2009). Cada region se conforma de lugares vivi-
dos con una especificidad socioeconémica que le concede una estructura par-
ticular, susceptible de generar percepciones que se formulan a partir de
imdgenes mentales, tanto por parte de los propios habitantes como de los
“forasteros” (Fremont, 1976; Viales, 2010). En este contexto, las regiones
pueden analizarse desde visiones diferentes a las “objetivas” que se basan en
caracteristicas geograficas y socioecondmicas, y estudiarse teniendo en cuen-
ta las opiniones y puntos de vista de las personas que las habitan y participan
en sus dindmicas. Ello permite reflexionar sobre una regién como espacio
experimentado o vivido, y con cierto grado de identificacion y percepciéon
compartida de la realidad (Marin, 2003). En este sentido, se puede tener en
cuenta numerosos aspectos que relacionan los lugares con las personas que
los habitan. Como afirma Claval (1993) ello permite comprender mejor la
incidencia de las regiones en modelar las identidades individuales y colecti-
vas de un territorio”.
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5. Reflexiones finales

Este trabajo tuvo por objetivo aportar a los procesos de construccién
competitiva a partir de la recopilacion y andlisis de los hallazgos de un
conjunto de investigaciones anteriores realizadas en el campo de la com-
petitividad y el bienestar.

Las investigaciones seleccionadas, sobre las que se basa el presente
articulo forman parte de un enfoque que se conoce como “investigacién
transformadora”. Este tipo de investigacion corresponde a un ejercicio
aplicado a la solucién de problemas y retos que existen en los territorios,
en contacto estrecho con los actores publicos y privados involucrados. Es
decir, una investigacion que tiene por objetivo final la transformacién de
la realidad®. Este enfoque se vuelve, entonces, un eje fundamental para el
apoyo a la construccién competitiva, lo que se pone de relieve en este
trabajo. Requiere, en la mayoria de los casos, que las instituciones que la
promueven estén comprometidas con una aproximacién muy cercana a la
realidad de su entorno y a los problemas y desafios que existen en el mis-
mo, tanto para lograr incorporar reflexiones mds adecuadas a la realidad
como para llevar los hallazgos rapidamente a la préctica logrando resul-
tados visibles y sostenibles.

Uno de los principales aportes que se resaltan en esta investigacion
es la propuesta de una definiciéon de competitividad que se construya
sobre los consensos existentes en el marco tedrico de referencia. De esta
manera, definir la competitividad como “el proceso de generar bienestar
sostenible”, permite sentar las bases para acercamientos empiricos que
posibiliten aplicar el enfoque de la investigacion transformadora y rea-
lizar aportes concretos a la diagramacién de politicas tanto publicas
como privadas.

Teniendo en cuenta que el objetivo ltimo del proceso competitivo es
la generacién de bienestar, y considerando los dos elementos indivisibles
del bienestar: el estado (bienestar objetivo), y la satisfaccién que reporta
ese estado (bienestar subjetivo), puede afirmarse que las investigaciones
que arrojen luz sobre la generacién de bienestar subjetivo se vuelve un
elemento significativo para el impulso de la competitividad de las regio-
nes. En este trabajo se recopilan varios ejemplos de este tipo de investiga-
ciones y como sus hallazgos aportan a la construccién competitiva.

3 Para un abordaje al tema puede consultar las siguientes referencias: Aranguren, Canto-Fara-
chala, & Wilson, J. R. (2021); Aranguren, Franco, Horta & Silveira (2016), entre otras.
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Asimismo, otro aporte relevante que se destaca en este trabajo es la
importancia de considerar en el andlisis cada una de las regiones o espa-
cios subnacionales por separado. Es decir, se resaltan hallazgos que per-
miten sostener que la construccion del bienestar subjetivo depende de
elementos idiosincraticos propios de cada regién y, por lo tanto, para la
construccién competitiva es importante considerar las especificidades de
cada territorio.

En esta linea, la identificacién de las caracteristicas mds importantes
de las dimensiones econdmicas para el impulso del bienestar en cada re-
gion es un elemento fundamental para la diagramacidon de politicas. Poder
establecer, por ejemplo, si es la ubicacion o la propiedad de la vivienda lo
que tiene mayor impacto en la satisfaccién de la poblacién, o si es el nivel
de ingresos o la estabilidad de los mismos lo que genera mayor bienestar
subjetivo, se vuelve un elemento de base para la generacion de politicas
publicas efectivas en los procesos de construccion competitiva. Asimis-
mo, estos hallazgos también resultan relevantes para la propuesta de po-
liticas empresariales que sirvan para la mejora del impacto que las firmas
tienen en la sociedad y, por ende, para aumentar su competitividad, espe-
cialmente teniendo en cuenta los nuevos marcos de trabajo como el Sha-
red Value o el ESG.

Los hallazgos recopilados y sistematizados en este articulo sirven de
guia para la formulacién de anélisis prospectivos para la determinacion
de politicas. Tanto el marco tedrico presentado, como los hallazgos pun-
tuales de investigaciones pasadas, asi como las consideraciones metodo-
l6gicas para futuros andlisis, representan un aporte relevante a la practica
econdmica, resaltando la importancia que adquiere el bienestar subjetivo
en la construccién de competitividad.

Como conclusion de este trabajo, se puede destacar la importancia que
tiene determinar cuéles son los elementos de la realidad econémica que
mds relevancia adquieren en la construccién del bienestar y en la manera
en la que los individuos se sienten al respecto en cada region, para asistir
a los hacedores de politicas a diagramar instrumentos mds enfocados, con
objetivos mds concretos y, por lo tanto, mas efectivos en la construccién
competitiva.
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Anexo

Definiciones de Competitividad

Autor Afo Definidin nivel Hementos plm|als|a|n]|p
Porter 1850 [*Eldnico concepto con sentido de competitividad a nivel nacionel es productividad” Naconal |  Producitvidad .
*Elgrato en que una nacién poete, bajo condici fibre mercado, i b icios que Prucha de mercads,
locoe 1982 |satisfagan iz prusba i i i i 2 losingesos | Naconal | igresared dela . . .
reales de su poblacién a largp plazo” pablagan, Tiempa
= Ftvdad mmpica idad, ehciencia, rentabiidad. im un Hermamienta para
(ciampi 1985 |abjetiv. Esunmedio poderaso para akcanzar eténdares de vida y bienestar socisl crecientes - una hemamients | General | estandares de vida y .|
par sk anzarfos objetivos® Senestar

*13 habilidad de un pais de asegurarun un sto nivel de vids pars sus habitantes, refztivo 3 los habitantes deotos | 8
Fagerberg 1996 | Naconal |Hivel de vida, Tiempo. o]
paisesshoray en el fuuro®

i s, |13 Pab1dad de una economia de atraer y mantener firmas con cuotas de mercado exableso crecentes enuna | | actiidod, Nivelde < [
i 19 | 3ctivigad mientras tanto manteniends o aumentando &l estandar de vida de aquelos que participan en ela® il
5 dthidad de una nacién es1a habilk (i) vender suficientes productos y senvicias (para cumplr una
A L ; 5 pe : Prucba de mercada,
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RESUMEN

Este articulo aborda la imperativa necesidad de replantear la nocién de competitividad
en el marco de la sostenibilidad territorial, destacando la insuficiencia del modelo socioeco-
némico actual centrado en el crecimiento para enfrentar los desafios socioambientales con-
temporaneos. Propone un enfoque hacia un modelo de post-crecimiento, donde la competi-
tividad territorial se redefine bajo los principios de bienestar social, equidad y sostenibilidad
ambiental, alejandose del tradicional interés por el crecimiento econdmico. La aportacion
principal radica en sugerir estrategias pricticas para la transicion hacia un desarrollo territo-
rial sostenible, enfocadas en promover economias circulares locales, gobernanza participa-
tiva, y la adopcién de indicadores alternativos que prioricen el bienestar y la sostenibilidad
sobre el crecimiento econdmico. Este estudio estd orientado a responsables de la formula-
cién de politicas, investigadores y académicos interesados en la economia sostenible, asi
como a organismos internacionales y ONGs, proponiendo un didlogo entre teoria econémica
y préctica politica para fomentar un desarrollo econémico mds inclusivo y sostenible.

Palabras clave: Competitividad, Crecimiento, Sostenibilidad, Post-Crecimiento.

ABSTRACT

This article addresses the imperative need to rethink the notion of competitiveness
within the framework of territorial sustainability, highlighting the insufficiency of the cur-
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rent socio-economic model focused on growth to face contemporary socio-environmental
challenges. It proposes an approach towards a post-growth model, where territorial com-
petitiveness is redefined under the principles of social welfare, equity, and environmental
sustainability, moving away from the traditional focus on economic growth. The main con-
tribution lies in suggesting practical strategies for the transition towards sustainable territo-
rial development, focused on promoting local circular economies, participatory governance,
and the adoption of alternative indicators that prioritize well-being and sustainability over
economic growth. This study is aimed at policy makers, researchers and academics interest-
ed in sustainable economics, as well as international organizations and NGOs, proposing a
dialogue between economic theory and policy practice to foster more inclusive and sustain-
able economic development.

Keywords: Competitiveness, Growth, Sustainability, Post-Growth.

1. Introduccion y contexto de la investigacion

La competitividad, entendida como la capacidad de los territorios para
crear y mantener empresas capaces de competir exitosamente en merca-
dos internacionales, mientras mantienen y expanden los ingresos reales
de sus ciudadanos (Porter, 1990), ha sido objeto de extensos estudios.
Desde los enfoques iniciales que se centraron en la eficiencia y producti-
vidad empresarial, trabajados por Adam Smith o David Ricardo, hasta los
marcos mds recientes que consideran aspectos sociales y ambientales, el
concepto ha experimentado una evolucién significativa de una forma
adaptativa (Del Rio Cortina et al., 2019). Sin embargo, a pesar de los
avances, todavia existe una insuficiencia manifiesta en la integracion de
la sostenibilidad dentro de la realidad socioecondmica del momento
(Cheng et al., 2023). Los desafios socioecondmicos y ambientales a nivel
mundial resaltan cémo las perspectivas tradicionales de las previsiones
econdmicas han sido limitadas y no han logrado responder adecuadamen-
te a las diversas crisis emergentes (WEF, 2019). En este contexto y a pe-
sar de la existencia de numerosos estudios sobre la competitividad soste-
nible dentro del modelo econémico actual (Flores-Tapia et al., 2023),
surge la necesidad de desarrollar investigaciones adicionales bajo enfo-
ques econdémicos alternativos.

Cabe mencionar que la competitividad ha sido y es un elemento am-
pliamente utilizado para explicar el crecimiento econémico y su rela-
cion con el bienestar. Aunque en este estudio, se aboga por esta concep-
tualizacion, también existen detractores como Krugman (1994a y
1994b) y Dasgupta (2021). Estos autores entienden que la competitivi-
dad se puede convertir en una obsesiéon (Krugman, 1994a), perdiendo
de vista los elementos que realmente explican la evolucién de la econo-
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mia y el bienestar'. Mientras que es valido cuestionar la preeminencia
de cualquier tnico concepto en la explicacién del crecimiento econdmi-
co y el bienestar, desestimar la competitividad puede ser tan reduccio-
nista como el enfoque que critican los autores citados. Un andlisis equi-
librado debe reconocer la competitividad como un componente vital,
aunque no exclusivo, de las estrategias de desarrollo econémico, pro-
moviendo un enfoque més integrador y menos polarizado en el debate
sobre el crecimiento y el bienestar.

La relevancia de esta investigacion se enmarca en el contexto de una
creciente conciencia social sobre los desafios que enfrenta la humanidad
en el siglo XXI (Richardson et al., 2023; Rockstrom et al., 2009). La im-
periosa necesidad de guiar la transformacion socioeconémica dentro de
los limites que el planeta puede sostener exige un enfoque que trascienda
la simple bisqueda de ventajas competitivas® en el mercado. (Aranguren
et al., 2021). Varios autores confian en que la competitividad debe ser
replanteada dentro de un modelo socioecondmico diferente al actual para
lograr un equilibrio entre prosperidad econdémica y equidad social y
medioambiental (Flores-Tapia et al., 2023). En el actual escenario, carac-
terizado por una creciente tension entre las dindmicas de los mercados
econdmicos y los imperativos sociales y ambientales, este estudio propo-
ne una reflexion critica sobre las transformaciones necesarias dentro del
paradigma de competitividad sostenible. Su propdsito es enriquecer el
debate sobre modelos econdmicos alternativos que puedan coadyuvar a
una transicién hacia pricticas mds sostenibles y equitativas. A través de
un andlisis tedrico, este trabajo aspira a identificar y proponer estrategias
viables dirigidas a responsables de la formulacién de politicas publicas,
ofreciendo asi un marco de referencia para la implementacién de politicas
que armonicen las exigencias econémicas con los desafios sociales y am-
bientales.

La investigacion se orienta hacia una aproximacion practica, enfocdn-
dose en el desarrollo de propuestas concretas sin recurrir a andlisis empi-

! Se critica la conceptualizacién de la competitividad argumentando que puede convertirse en
una obsesion desviando la atencion de factores clave como la productividad, la tecnologia e innova-
cion, la educacion y habilidades de la fuerza laboral, la infraestructura, la estabilidad macroeconé-
mica, las instituciones y la equidad en la distribucién de ingresos, los cuales, segtin los autores, son
esenciales para el crecimiento econémico y el bienestar (Krugman, 1994a; 1994b; Dasgupta, 2021).

2 La ventaja competitiva se refiere a las condiciones que permiten a una empresa, regién o nacién
producir bienes o servicios al mismo nivel de calidad, pero a un menor costo, o a un nivel superior
de calidad justificable por un precio mayor en comparacién con los competidores (Porter, 1990).
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ricos. Este enfoque permite una exploracion profunda de las teorias y
modelos existentes, facilitando la generacion de recomendaciones estra-
tégicas que puedan ser aplicadas en la formulacion de politicas. La ausen-
cia de un andlisis empirico no menoscaba la relevancia del estudio; por el
contrario, proporciona una base sélida para futuras investigaciones empi-
ricas que puedan testar la aplicabilidad de las estrategias propuestas. El
estudio estd dirigido principalmente a responsables de la formulacién de
politicas, investigadores y académicos interesados en el campo de la eco-
nomia sostenible, asi como a organismos internacionales y ONGs que
trabajan por la integracion de consideraciones sociales y ambientales en
el tejido econémico. Al proponer un didlogo entre la teoria econémica y
la practica politica, el trabajo busca ofrecer nociones valiosas para aque-
llos sujetos comprometidos con el disefio e implementacion de politicas
que promuevan un desarrollo econémico inclusivo y sostenible. Este es-
tudio representa una contribucion innovadora, fundamentada en anélisis
anteriores efectuados para un capitulo de libro, enfocado en explorar las
diversas dimensiones de los modelos socioecondmicos.

Para el contexto del estudio, la competitividad, entendida en el marco de
la territorialidad y la sostenibilidad, trasciende la nocién de crecimiento
econdémico puro para enfocarse en el éxito integral de un territorio. Segun
Aranguren et al. (2021), este éxito se manifiesta en la capacidad de un terri-
torio para atraer y retener negocios e inversiones, fomentar un crecimiento
econdmico sostenido y distribuir equitativamente sus beneficios, todo ello
manteniendo un compromiso con la conservacion de los recursos naturales
y culturales y promoviendo la justicia social. De esta manera, la competiti-
vidad territorial sostenible se define como el equilibrio entre el progreso
econdmico y el bienestar social a largo plazo, sin comprometer las necesi-
dades de las futuras generaciones. Este estudio amplia la conceptualizacién
de la competitividad realizada por Porter (1990), quien se centrd en la pro-
ductividad y las ventajas competitivas de naciones y regiones, integrando
ademds dimensiones sociales y ambientales. Asi, se adopta una perspectiva
holistica alineada con los principios del desarrollo sostenible de la Comi-
sién Brundtland y los Objetivos de Desarrollo Sostenible de las Naciones
Unidas (Brundtland, 1987; United Nations, 2015).

El analisis tedrico y reflexivo de este trabajo se basard en investigacio-
nes previas para cuestionar si el marco socioecondémico actual es adecua-
do para incorporar las demandas emergentes de sostenibilidad social y
ambiental o si, por el contrario, deberiamos considerar escenarios alterna-
tivos mds alld del crecimiento econémico. Si bien existe consenso en la
comunidad académica sobre la necesidad de una competitividad sosteni-
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ble a lo largo de toda la cadena de valor, como sostienen Porter y Kramer
(2011)%, este estudio va un paso mas alld al examinar la viabilidad de este
modelo tedrico dentro del paradigma socioeconémico vigente.

2. La Competitividad: Territorial y Sostenible

El concepto de competitividad ha experimentado una notable evolu-
cién, extendiéndose mds alld de su enfoque tradicional centrado en la
eficiencia econdmica y la consecucién de ventajas competitivas en el
mercado. Ha pasado a abarcar dimensiones mas holisticas que incorporan
elementos sociales. Inicialmente orientado hacia la rentabilidad y la com-
petitividad de mercado (Porter, 1990), el paradigma se ha ampliado hacia
un enfoque mds inclusivo dentro de la socioeconomia, integrando la sos-
tenibilidad territorial (Orkestra, 2021; Storper, 1997). Storper (1997) es-
pecificamente sostiene que factores como la infraestructura, la calidad de
vida y el capital humano son cruciales para la competitividad regional.
Estos elementos han sido meticulosamente analizados y adaptados a con-
textos particulares, tal es el caso de Euskadi, estudiado por Orkestra
(2023, 2021). Histéricamente, el concepto se ha discutido desde publica-
ciones de Adam Smith, pero su significado y uso han evolucionado con-
siderablemente, especialmente en los dltimos treinta afios. Antes de los
aflos 90, la competitividad territorial se analizaba desde una perspectiva
macroecondmica, centrada en el comercio a nivel nacional y en la com-
petitividad de los precios y costes de las exportaciones como factores
clave. Con el tiempo, el enfoque se ha desplazado hacia una comprensién
de que los costes juegan un papel mds limitado y que se debe prestar mds
atencion al cambio tecnolégico y a los fundamentos microeconémicos
que explican la competencia entre empresas en diferentes territorios
(Lombana & Rozas Gutiérrez, 2009).

La competitividad actualmente se mide no solo a través de indicadores
convencionales como productividad y balanza comercial, sino también

3 Porter y Kramer revolucionan el concepto de competitividad corporativa al introducir el mo-
delo de creacion de valor compartido (CSV). Argumentan que la verdadera competitividad no se
logra a expensas del bienestar publico, sino mediante la integracion de practicas empresariales que
mejoran las condiciones econémicas y sociales en las comunidades donde operan. Esto implica que
las empresas no solo deben ser eficientes y generar beneficios para sus accionistas, sino también
actuar de manera sostenible a lo largo de toda su cadena de valor, incluyendo el bienestar de los
proveedores y consumidores, el estado del medio ambiente y la salud econdmica de las sociedades
en las que participan.
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considerando elementos diversos como la calidad del entorno empresarial
y la sostenibilidad ambiental (Sachs et al., 2020). A su vez, la competiti-
vidad empresarial se conoce por la capacidad de las empresas de operar
de manera sostenible y respetar las caracteristicas intrinsecas de su entor-
no afiadiendo valor afiadido* (Porter & Kramer, 2011). Dentro de estas
diversas conceptualizaciones, el paradigma de la competitividad territo-
rial sostenible evoluciona como un componente esencial para el desarro-
llo regional a largo plazo (Orkestra, 2023). Como se ha mencionado pre-
viamente, este enfoque va mds alla de la eficiencia productiva, integrando
la sostenibilidad ambiental y social como elementos clave para la super-
vivencia y prosperidad futura. Con lo cual se asume que la competitividad
territorial sostenible fusiona el crecimiento econémico con la responsabi-
lidad ambiental y social, promoviendo un modelo econémico que busca
el éxito sostenible a largo plazo (Orkestra, 2021; Brundtland, 1987).

Tal y como se ha definido anteriormente, la competitividad territorial
sostenible se entiende como la capacidad de un territorio para generar
valor’ en términos mds amplios que el mero crecimiento econdémico
(Aranguren et al., 2021). En base a esta nocion el concepto refleja un en-
foque integral que abarca no sélo el crecimiento econémico sino también
el bienestar inclusivo y sostenible, considerando la contribucién de los
actores y procedimientos econdmicos a la creacion de bienestar en rela-
cioén con otros territorios. Es interesante mencionar que el concepto de
competitividad territorial sostenible se ha definido como un proceso re-
troalimentado entre 3 elementos: territorio, empresa y bienestar social.
Alcalde y Carnelli (2019) destacan una relacién simbidtica entre estos
elementos: las cualidades particulares de un territorio moldean la estruc-
tura empresarial y a su vez las caracteristicas de la empresa, a través de su
actividad, posibilita el bienestar social, fortaleciendo a su vez la infraes-
tructura territorial en un ciclo de retroalimentacion positiva.

4 El valor afiadido, en el contexto de este estudio, se entiende a la mejora o incremento del valor
de un producto o servicio como resultado de un proceso particular que lo diferencia de ofertas simi-
lares en el mercado. Esta mejora puede surgir de la innovacion, la personalizacion, la incorporacion
de caracteristicas tinicas o la mejora de la calidad. El valor afiadido no solo contribuye a la competi-
tividad de la empresa al hacer sus productos o servicios mds atractivos para los consumidores, sino
que también puede permitir una fijacion de precios mds elevada, reflejando el mayor valor percibido
por el cliente. Por lo tanto, el concepto de valor afiadido es central para las estrategias empresariales
enfocadas en el crecimiento sostenible y la diferenciacién en mercados competitivos.

5 Se entiende por el proceso a través del cual las empresas o territorios crean productos o ser-
vicios que son valorados por los clientes y la sociedad, resultando en un beneficio comun, social y
medioambiental.
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3. La Competitividad del modelo insostenible

El concepto de competitividad descrito ha sido propiciado por inicia-
tivas internacionales que buscaban integrar en el debate publico la nece-
sidad de equilibrar las expectativas econdmicas y socioambientales (Uni-
ted Nations, 2015; Brundtland, 1987). A pesar de estos avances, algunos
autores argumentan que el modelo socioeconémico actual sigue subordi-
nado al hecho de crecer para alinear la competitividad con el bienestar
(Hickel & Kallis, 2020). De hecho, organismos como el IPCC (2023)
afirman que la situacién sigue siendo medioambientalmente insostenible,
argumentando que los cambios son insuficientes. No obstante, la propia
nocion de competitividad, aunque quiera escapar del crecimiento sigue
estando estrechamente relacionada a esta (Parrique et al., 2021; Arangu-
ren et al., 2021).

En esta realidad, la literatura cientifica contemporanea en materia de
crisis ambiental puede ser util para entender las limitaciones que pueda
tener la forma de entender la competitividad sostenible. Particularmente
los trabajos de Richardson et al. (2023) y Rockstrom et al. (2009), sugie-
ren que el modelo econdmico predominante es inherentemente insosteni-
ble al sobrepasar varios de los limites planetarios existentes. Los retos
identificados dentro del hecho de sobrepasar los limites planetarios® in-
cluyen el cambio climatico, la pérdida de biodiversidad, la sobreexplota-
cién de recursos y el incremento de la desigualdad social (Rockstrom et
al.,2009). Los estudios tedricos mencionados tienen su respaldo practico
con las conclusiones que se sacan por parte de los IPCC (2023). A su vez,
de acuerdo con los autores previamente citados, el modelo vigente que
asocia la competitividad con el crecimiento econdmico se considera in-
sostenible a largo plazo, debido a que supera los limites de la capacidad
del planeta. Por muy sostenible que sea el crecimiento, el propio concep-
to se vuelve insostenible (Parrique et al., 2021).

Los esfuerzos de la comunidad cientifica, como los de Orkestra (2021,
2023), estan dirigidos a transformar los modelos econémicos territoriales
para que la competitividad refleje estrategias orientadas al bienestar hu-

© Segtin los estudios realizados por Richardson et al. (2023) y Rockstrém et al. (2009), se han
identificado nueve limites planetarios que requieren un andlisis periédico para prevenir un colapso
global. Estos investigadores sostienen que seguir politicas de crecimiento resulta contraproducente,
dado que tales politicas impactan negativamente en los limites establecidos. De hecho, la compara-
tiva entre 2009 y 2023 muestra que se han excedido tres nuevos limites planetarios, pasando de 3/9
a6/9.
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mano y sostenibilidad a largo plazo. Sin embargo, el desafio persiste en
que desaparezca la necesidad de crecimiento econdémico (Jackson, 2009).
Se puede afirmar que la transformacion hacia la sostenibilidad que se
plantea tanto en el Green Deal Europeo (European Commission, 2019),
como en los citados informes de competitividad de Euskadi, es una con-
ceptualizacion débil” de la transformacion. En este sentido, Harrahill y
Douglas (2019) consideran que las transformaciones menores son inefi-
caces en varios aspectos. Especialmente, resultan insuficientes para abor-
dar los desafios actuales, ya que no modifican en profundidad el modelo
de produccién y consumo y persisten en la idea de que es necesario man-
tener un crecimiento econémico, incluso cuando se etiqueta como verde
(Parrique et al., 2021).

El crecimiento verde, que ha sido respaldado por las autoridades euro-
peas, implica el desarrollo de tecnologias e innovaciones para reducir el
impacto ambiental sin comprometer el crecimiento econémico. Este con-
cepto es ampliamente conocido como crecimiento desacoplado. Sin em-
bargo, este enfoque presenta desafios significativos, especialmente cuan-
do se considera la sostenibilidad a largo plazo (Parrique et al., 2021). La
dependencia de soluciones tecnoldgicas y digitales, aunque beneficiosas
en términos de eficiencia y gestién ambiental, puede no ser suficiente por
sf sola para abordar la crisis climdtica de manera integral, tal y como se
justifica en estudios como el de Stephenson y Allwood (2023). El creci-
miento verde, por su optimismo, puede perder de vista los limites plane-
tarios existentes (Rockstrom et al., 2009) y no abordar adecuadamente los
patrones de consumo insostenibles y la dependencia de los combustibles
fésiles (Parrique et al. 2021). Ademads, la adopcién de enfoques de trans-
formacién que no sean profundos y robustos corre el riesgo de mantener
y, posiblemente, intensificar las estructuras existentes que alimentan la
desigualdad social, perpetuando asi un sistema que ahonda las brechas y
perpetda las diferencias (Harrahill & Douglas, 2019).

La critica tedrica al crecimiento verde encuentra su base empirica en
estudios como el de Parrique et al. (2021), donde a través de estudio de
casos y estrategias, desmonta la teoria del desacoplamiento entre creci-
miento y uso de recursos. El supuesto desacoplamiento entre el creci-
miento econémico y el impacto ambiental, que es el eje central del creci-

7 Término empleado por autores como Rydin (2010), Harrahill y Douglas (2019) hablan sobre
el desarrollo débil como la posibilidad de adoptar politicas atractivas que posibilitan continuar con
patrones de actividad econdmica como hasta el momento.
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miento verde, es cuestionado por la realidad empirica de que la huella
material de paises desarrollados sigue una trayectoria ascendente junto
con su crecimiento econdmico, excediendo asi los umbrales de consumo
sostenible (Parrique et al., 2021). La mencionada teoria del desacopla-
miento ha recibido criticas por parte de investigaciones recientes, como la
de Vogel y Hickel (2023), que cuestionan si los modestos logros en esta
materia son suficientes para alinearse con los objetivos climdticos y de
equidad establecidos en el Acuerdo de Paris®. Los autores afirman que las
tasas actuales de reduccion de emisiones en paises con desacoplamiento
absoluto son incompatibles con estos objetivos, lo que sugiere que las
estrategias actuales no conducen a un crecimiento genuinamente verde.
Estos hallazgos ponen en entredicho la nocién de que la tecnologia serd la
salvadora, como sugieren McMahon, Subrahmanian y Reich (2022). La
economia circular, aunque valiosa, se enfrenta a limitaciones similares; la
eficiencia y la innovacion no bastan para contrarrestar la dindmica extrac-
tiva que caracteriza a nuestras sociedades.

Por lo tanto, llegados hasta este punto, ;por qué no plantearse una
transformacion mds fuerte y cambiar el statu quo definido por el creci-
miento econémico? Asumiendo que un hipotético equilibrio es dificil de
alcanzar en un modelo que prioriza el crecimiento econdmico sobre otros
aspectos (Vogel & Hickel, 2023), la transicién hacia una sostenibilidad
genuina requeriria no solo cambios tecnolégicos, sino también un cambio
profundo en los valores sociales, las politicas gubernamentales y las prac-
ticas empresariales (Kallis, 2011). Se puede intuir en estudios como el de
Kallis (2011) que la competitividad territorial sostenible, sélo puede lo-
grarse mediante una transformacién socioecondémica que prime el bienes-
tar al crecimiento. Como se ha mencionado previamente, la transforma-
cion débil confia la suerte de la sostenibilidad a un crecimiento verde
desacoplado (Parrique et al., 2021). La hipdtesis del desacoplamiento
absoluto —que sugiere que es posible un crecimiento econémico continuo
sin un aumento correspondiente en el impacto ambiental— ha sido cuestio-
nada por su falta de evidencia empirica sélida. Ademas, las estructuras de
poder existentes a menudo perpetian practicas insostenibles, lo que re-

8 El Acuerdo de Paris, adoptado en 2015 bajo la Convencién Marco de las Naciones Unidas
sobre el Cambio Climatico (CMNUCC), marca un hito histdrico en la lucha global contra el cambio
climdtico. Este acuerdo internacional tiene como objetivo central limitar el aumento de la temperatu-
ra global de este siglo a menos de 2 grados por encima de los niveles preindustriales, con esfuerzos
para no superar 1.5 grados, reconociendo que esto reduciria significativamente los riesgos y los im-
pactos del cambio climdtico.
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presenta una barrera significativa para la adopcidon de modelos econémi-
cos genuinamente sostenibles (Kallis, 2011).

4. La Competitividad del modelo post-crecimiento

En este contexto de dudas sobre las estrategias sostenibles, el modelo
de post-crecimiento surge como una respuesta al paradigma dominante
del crecimiento econémico. Como se ha venido mencionando, preocupa-
dos por el futuro del planeta (Rockstrom et al., 2009), varios autores se
han planteado que el crecimiento continuo en un mundo con recursos fi-
nitos es insostenible y potencialmente destructivo (Jackson, 2009). La
sostenibilidad ambiental, la equidad social y la calidad de vida emergen
como ejes naturales del modelo de post-crecimiento, replanteando el sig-
nificado de la competitividad territorial realmente sostenible.

En el marco del post-crecimiento, la competitividad territorial se po-
dria definir lejos de la obsesion por crecer, desarrollar, aumentar o acumu-
lar (Kallis, 2011). Se orienta hacia el mantenimiento de una posicién su-
ficientemente robusta que promueva el bienestar social y la salud
ambiental lejos de una necesidad intrinseca de crecer. La competitividad
se vuelve sinénimo de resiliencia econdmica, justicia social y sostenibili-
dad ambiental, donde el bienestar colectivo y la capacidad de regenera-
cioén ecoldgica se priorizan sobre la rentabilidad a corto plazo (Kallis et
al., 2012). A su vez el bienestar de las personas viene dado por bienes y
servicios basicos disponibles para todos bajo principios de seguridad, jus-
ticia y equidad (Kallis, 2011). Esto que parece utdpico, segin autores
como Parrique et al. (2019), es inevitable para garantizar un futuro justo.

Entonces, ;qué diferencias existen entre la conceptualizacion de la
competitividad territorial sostenible entre un modelo de post-crecimiento
y crecimiento? La respuesta seria que mientras que el modelo de creci-
miento se enfoca en la eficiencia econdmica y el aumento de la capacidad
productiva como fundamentos de la competitividad, el modelo de
post-crecimiento pone énfasis en el bienestar comunitario y la resiliencia
a largo plazo, proponiendo una transformacion estructural no sélo de la
economia, sino que también de las estructuras sociales. No obstante, la
tabla 1 da mas informacién sobre esta doble vision del concepto.

Los autores que apoyan el post-crecimiento, como Parrique et al.
(2023), argumentan que una sociedad verdaderamente competitiva es
aquella que logra altos estdndares de calidad de vida para todos sus ciu-
dadanos, distribuyendo equitativamente los beneficios del desarrollo eco-
ndmico, sin que haya indicadores propios de medicién de crecimiento. La
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Tabla 1
Criterio Modelo de Crecimiento Modelo de Post-Crecimiento

Definicién de
Competitividad

Capacidad para producir bienes
y servicios competitivos
internacionalmente,
impulsando el crecimiento
econémico.

Capacidad para promover el
bienestar social, la resiliencia
ecoldgica y la sostenibilidad,
mds alld del crecimiento
econémico puro.

Enfoque hacia la
Sostenibilidad

Crecimiento verde: minimizar
impactos negativos del
crecimiento mediante
tecnologias mds limpias y
eficientes.

Transformacién de estructuras
econdmicas y sociales hacia
sostenibilidad intrinseca,
priorizando necesidades
humanas y calidad de vida.

Estrategias para

Inversion en tecnologia e

Gobernanza participativa,

Mejorar la innovacién, mejora de diversificacién econémica,

Competitividad | infraestructura, liberalizacion fortalecimiento de economias
del comercio, atraccion de locales, practicas sostenibles.
inversiones.

Medici(’)n del Crecimiento del PIB, eficiencia | Indicadores holisticos: salud

Exito productiva, participacion en social y ecoldgica, educacion,

mercados internacionales. igualdad de oportunidades y
acceso a bienes y servicios

esenciales.

Fuente: Elaboracion propia.

competitividad se mide, entonces, en términos de salud social, educacioén,
igualdad de oportunidades y acceso a bienes y servicios esenciales, ele-
mentos que son fundamentales para la cohesion y estabilidad a largo pla-
zo de cualquier territorio (O’Neill, 2020). La capacidad de un territorio
para gestionar sus recursos de manera que no solo satisfaga las necesida-
des actuales, sino que también preserve las oportunidades para las gene-
raciones futuras es una dimension esencial de la competitividad en el mo-
delo de post-crecimiento (Meadows et al., 2004) y responde a las
exigencias del informe Brundtland de 1987. La adopcién de energias re-
novables, la implementacién de economias circulares y la aplicacion de
técnicas de permacultura representan pasos valiosos hacia la mejora de la
competitividad territorial mediante la reduccion de la huella ecoldgica y
el fomento de la sostenibilidad (Geissdoerfer et al., 2017). Sin embargo,
tales medidas por si solas no abordan integralmente los profundos proble-
mas del modelo socioeconémico vigente. Se requiere una transformacién
radical, una auténtica revolucién que inaugure una era de florecimiento
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humano, trascendiendo las intervenciones aisladas para resolver los retos
estructurales de nuestro tiempo (Kallis, 2011).

Tras el estudio realizado se considera que la competitividad territorial
sostenible se deberia basar en tres pilares fundamentales: la fortaleza de
las economias locales, la gobernanza participativa y la adopcion de indi-
cadores alternativos. La idea de potenciar las economias locales como
alternativa al modelo de crecimiento convencional tiene sus raices en el
trabajo Schumacher (1973) quien argumentaba a favor de sistemas eco-
némicos a menor escala, mds humanos y sostenibles. Shuman (2007) ha
llevado estas ideas al debate contemporaneo, enfatizando la necesidad de
invertir en negocios locales para construir economias mds resilientes y
sostenibles. Con lo cual, la integracién de las economias locales en el
marco de una competitividad territorial sostenible se convierte en una
estrategia clave para abordar no sélo las preocupaciones ambientales,
sino también las sociales. La promocién de practicas econdmicas a pe-
queiia escala, favorecidas por Schumacher y revitalizadas por Shuman, se
ve complementada por la perspectiva de Young (2005) sobre la justicia
social y la responsabilidad colectiva. Este enlace entre economia y ética
social subraya la necesidad de un cambio paradigmatico hacia modelos
de desarrollo que prioricen el bienestar humano y el equilibrio ecoldgico
desde el punto de vista de los cuidados.

Por su parte, el concepto de gobernanza participativa se fundamenta
en la obra Ostrom (1990) que demostré cémo las comunidades pueden
gestionar de manera efectiva y sostenible los recursos compartidos a tra-
vés de la cooperacion y normas colectivas. Este enfoque ha sido comple-
mentado por la teoria de la democracia deliberativa de Jiirgen Habermas,
que aboga por espacios de discusion publica donde los ciudadanos pue-
den participar activamente en la toma de decisiones politicas. También
Sen (1999), con su enfoque en el desarrollo como libertad, ha incidido en
la importancia de la participacién y el didlogo en la promocién de la jus-
ticia social y econémica. La gobernanza participativa, por tanto, se ve
como clave para una gestion mds democratica y equitativa de los recursos
y para asegurar que las politicas publicas reflejen las necesidades reales
de las comunidades.

Por tltimo, el modelo que prioriza exclusivamente el crecimiento eco-
ndémico para mejorar el bienestar ha demostrado limitaciones, eviden-
ciando una orientacién que puede resultar insuficiente (O’Neill, 2020).
La critica al Producto Interior Bruto (PIB) como el tinico indicador de
éxito y progreso econdémico ha estimulado la bisqueda de alternativas
que contemplen una apreciacion mds holistica del bienestar social. En
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este contexto, el trabajo colaborativo de Stiglitz et al. (2010) desafia la
perspectiva economicista tradicional del desarrollo, promoviendo en su
lugar indicadores que abarcan aspectos como el bienestar social, la equi-
dad, la sostenibilidad ambiental y la calidad de vida. Propuestas como el
Indice de Desarrollo Humano (IDH) de la ONU vy el Indice de Progreso
Genuino (IPG) intentan integrar estos elementos, ofreciendo una visién
del progreso social que prioriza la sostenibilidad, la justicia social y el
bienestar integral por encima de la acumulacién de capital.

Los tres pilares de la competitividad territorial sostenible —la robustez
de las economias locales, la gobernanza participativa y la adopcién de
indicadores alternativos— son inherentemente interdependientes y se re-
fuerzan mutuamente, formando un marco cohesivo para el desarrollo sos-
tenible. Las economias locales robustas ofrecen la flexibilidad y la inno-
vacion necesarias para adaptarse a necesidades globales, apoyadas por
una gobernanza participativa que asegura la inclusiéon y el compromiso de
la comunidad en la toma de decisiones. Esta sinergia fomenta una resi-
liencia que es vital para el sostenimiento a largo plazo de las comunida-
des, permitiendo una distribucién mds justa de los recursos y una mayor
equidad. La adopcién de indicadores alternativos, que valoran el bienes-
tar social y la sostenibilidad ambiental, proporciona una herramienta de
evaluacion que refleja con precision los logros de una sociedad més alld
de la riqueza econdémica. Al medir el progreso a través de estos lentes al-
ternativos, se reconoce la importancia de mantener un equilibrio entre el
crecimiento econdmico y la calidad de vida, la justicia social y la conser-
vacién ambiental. Juntos, estos pilares representan una vision holistica
del desarrollo, una que busca equilibrar las necesidades del presente sin
comprometer la capacidad de las generaciones futuras para satisfacer las
suyas, acorde con los principios del desarrollo sostenible.

5. Conclusiones e Implicaciones Futuras

En este andlisis, se ha emprendido una exploracién reflexiva sobre el
concepto mismo de competitividad, con el propésito de fomentar una cri-
tica constructiva de las transformaciones esenciales requeridas dentro del
paradigma de la competitividad sostenible. Como respuesta a las defi-
ciencias del modelo actual, el modelo de post-crecimiento emerge como
una respuesta critica a la insuficiencia del modelo econdémico actual, do-
minado por un enfoque centrado en el crecimiento, aunque este sea verde.
Este nuevo modelo propone una competitividad territorial que abandona
la nocién del crecimiento, enfocdndose en la calidad de vida, la equidad
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social y la sostenibilidad ambiental. Se sugiere que una sociedad verdade-
ramente competitiva es aquella que logra altos estandares de bienestar
para todos sus ciudadanos, distribuyendo equitativamente los beneficios
del desarrollo econémico (Kallis, 2011) y cuiddndolos de una forma
consciente para evitar vulnerabilidades sociales (Young, 2005).

Como se ha visto en el estudio, la literatura cientifica contempordnea
sugiere que el modelo socioecondémico actual es inherentemente insoste-
nible, sobrepasando los limites planetarios y generando desigualdades
sociales crecientes (Rockstrom et al., 2009). Por tanto, se plantea la nece-
sidad de un cambio en el statu quo, que implica no solo avances tecnold-
gicos sino también transformaciones en valores culturales y econémicos,
politicas gubernamentales y practicas empresariales. Este hecho, que se
acepta tanto por aquellos que asumen una transformacién més débil (Or-
kestra, 2023; Harrahill & Douglas, 2019) como por los que plantean la
necesidad de transformaciones mds profundas (Kallis, 2011), debe ser
estudiado y compartido en foros abiertos. En este marco y como conclu-
sion, se proponen estrategias facilitadoras que permitan la creacién de
nuevos escenarios, las cuales podrian ser:

1. Promocién de Economias Circulares a nivel local (Pilar 1 y 2):
Fomentar la implementacién de economias circulares a nivel lo-
cal, incentivando précticas de produccién y consumo sostenibles.
A través del fomento de consumo y produccidn local, se preten-
den potenciar las experiencias de compra sostenibles de los con-
sumidores y la produccién resiliente de los productores, ademads
de poder generar redes de cuidado (Young, 2005).

II. Fomento de la gobernanza participativa (Pilar 2): Establecer plata-
formas colaborativas que permitan la co-creacion de politicas pu-
blicas. Ostrom (1990) demostr la importancia de la gobernanza
participativa, donde la cooperacion y las normas colectivas condu-
cen a una gestion efectiva y sostenible de los recursos compartidos.

III. Implementacion de indicadores alternativos (Pilar 3): Adoptar in-
dicadores alternativos que consideren el bienestar social y la sos-
tenibilidad ambiental. Stiglitz et al. (2010) han promovido esta
perspectiva criticando la dominancia del PIB como medida de
éxito econdmico. Es fundamental incorporar indicadores que no
solo evalien factores econdmicos y de bienestar, sino que tam-
bién abarquen dimensiones vinculadas a la justicia social, la
igualdad de acceso a oportunidades y el fomento de las capacida-
des individuales y colectivas.
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IV. Incentivacién para la transformacion sostenible en las empresas
(Pilar 2): Estimular la innovacién empresarial en sostenibilidad,
con un enfoque en tecnologfas limpias y practicas responsables
para garantizar una transformacion real.

V. Desarrollo de infraestructura verde (Pilar 1 y 2): Invertir en in-
fraestructura verde para mejorar la resiliencia urbana y la calidad
de vida. En este contexto, las ciudades bidfilas (Beatley, 2011)
promueven la simbiosis entre urbanismo y naturaleza, esenciales
para la resiliencia y calidad de vida en la urbe. Las infraestructu-
ras verdes, mds que funciones ecoldgicas, sustentan la salud men-
tal y fomentan la cohesién social (Tzoulas et al., 2007). Estos
espacios propician un ritmo de vida pausado, alineado con la
ideologia del decrecimiento (Kallis et al., 2012), y fortalecen re-
des de cuidado, ofreciendo entornos inclusivos (Foster et al.,
2011), subrayando la integracién ecoldgica y social en la planifi-
cacién contemporanea.

La integracidn de estas estrategias en el marco del desarrollo territorial
sostenible ofrece un camino viable hacia una economia que equilibra cre-
cimiento con bienestar social y sostenibilidad ambiental. Estas propues-
tas, respaldadas por la literatura relevante, fomentan un enfoque integra-
do y basado en evidencia, generando un didlogo enriquecedor con la
comunidad académica y los responsables de politicas. Al adoptar un mo-
delo econdémico que prioriza el bienestar colectivo y la sostenibilidad, se
puede aspirar a un futuro donde la competitividad se mide por la capaci-
dad de un territorio para ofrecer una calidad de vida alta para todos sus
ciudadanos, respetando los limites del planeta.

Tras observar la evolucién del concepto de competitividad, se puede
afirmar que la sociedad se encuentra en una encrucijada donde debe elegir
entre continuar con précticas demostradamente insostenibles y adoptar
nuevas estrategias que prioricen la sostenibilidad y la equidad como funda-
mentos de un desarrollo competitivo auténtico. La reflexién colectiva y la
accion conjunta trascienden la responsabilidad individual; representan la
capacidad de la sociedad para imaginar y construir un futuro que mantenga
los fragiles equilibrios del planeta y la cohesion social. Este desafio no es
trivial; exige una revision exhaustiva de los valores, indicadores y sistemas
econdémicos predominantes. La competitividad, cuando se reinterpreta para
ser nutricia en lugar de extractiva, tiene el potencial de convertirse en una
fuerza regenerativa que armonice las relaciones entre la humanidad y el
medio ambiente, y entre el progreso econdmico y la justicia social. Al con-
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cluir este estudio, surge una pregunta esencial: ;Qué legado desea dejar la
sociedad? ;Como desean que las futuras generaciones narren su historia?
Cada paso hacia la transformacion debe estar inspirado por los principios
de sostenibilidad y compromiso con la equidad, permitiendo que la compe-
titividad territorial evolucione de ser una carrera hacia el precipicio a con-
vertirse en un viaje hacia un futuro lleno de posibilidades sostenibles y
equitativas. Este es el desafio presente, asi como la oportunidad de redefinir
lo que significa prosperar conjuntamente en un mundo limitado.
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RESUMEN

La creacién del Centro de Competitividad de la Universidad Catélica de Cérdoba, junto
con el trabajo realizado por el equipo interdisciplinario que éste liderd, resulté un claro
ejemplo de como las universidades e institutos vinculados con ellas se constituyen como
agentes dinamizadores y contribuyen a la cocreacion de un entorno competitivo y sosteni-
ble, y a la generacion de politicas publicas.

En este trabajo se expone el proceso de investigacion, discusion y construccion de he-
rramientas para el disefio de politicas, en particular, el caso de la matriz productiva de la
provincia de Cérdoba. Su realizacién implicé la adaptacion a la realidad local de metodolo-
gfas internacionalmente difundidas, superando conflictos derivados del intercambio entre el
Estado, la academia y el sector privado.

La construccion colaborativa de la matriz, se inspiré en la experiencia del Pais Vasco,
junto con los fundamentos metodoldgicos del U.S. Cluster Mapping y adicioné aspectos
ambientales y sociales a los econdmicos tradicionales. Entre los logros mds destacables pue-
den mencionarse la identificacién de los cldsteres locales y exportadores (Traded y Local
Clusters), el primer mapeo de clisteres (Cluster Mapping) de la provincia de Cérdoba y la
generacion de las bases para la Ley de Promocién Industrial de la Provincia, actualmente
vigente.

Palabras clave: Competitividad, Investigacion transformadora, Desarrollo Territorial.

ABSTRACT

The establishment of the Competitiveness Center at the Catholic University of Cérdoba,
coupled with the interdisciplinary team’s efforts it spearheaded, stands as a prime example
of how universities and their affiliated institutes serve as catalysts and contribute to the
cocreation of a competitive and sustainable environment, as well as to the formulation of
public policies.

This endeavor elucidates the research, discussion, and tool construction process for
policy design, focusing particularly on the productive matrix of the province of Cérdoba.
It entailed adapting internationally renowned methodologies to the local context, thereby
surmounting challenges inherent in collaboration among the government, academia, and
the private sector.

Drawing inspiration from the Basque Country’s experience and methodological un-
derpinnings of the U.S. Cluster Mapping, the collaborative construction of the matrix in-
corporated environmental and social dimensions alongside traditional economic aspects.
Noteworthy achievements include the identification of local and exporting clusters (Traded
and Local Clusters), the province’s inaugural cluster mapping, and laying the groundwork
for the Provincial Industrial Promotion Law, presently in force.

Key words: Competitiveness, Transformative Research, Territorial Development.

1. Introduccion

Las universidades estdn bien posicionadas para servir como vinculo
entre las comunidades académicas y los propietarios de los problemas
locales. Sin embargo, desempeifiar este papel es problemético debido a
que, en la préctica, existe una tendencia a distinguir artificialmente entre
consultoria aplicada e investigacién bésica. Aranguren et al. (2021) habla
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en términos de instituciones académicas transformadoras para referirse a
los centros de investigacion creados en las universidades para participar
proactivamente en el desarrollo socioecondmico de las regiones en las
que estén arraigados.

En este trabajo se destaca el proceso llevado adelante por el Centro de
Competitividad de la Universidad Catélica de Cérdoba en colaboracién
con agentes gubernamentales y otras instituciones ptblicas y diversos acto-
res del sector productivo privado, lo que dio lugar a la generacion de estra-
tegias de desarrollo territorial que actualmente se aplican (Karlsen et al.
2012) y que continian modificando la realidad productiva de la Provincia.

En el afio 2020, y como resultado de actividades de capacitacién, coo-
peracion e intercambio llevadas adelante desde el afio 2014, con institucio-
nes y agentes vinculados a la competitividad y con el entorno local, y por
pedido de las unidades académicas involucradas (FACEA-ICDA) se crea
por resolucion rectoral de la Universidad Catdlica de Cérdoba!, el Centro
de Competitividad (en adelante, el Centro). Dentro de sus objetivos espe-
cificos se destaca la promocidn de la investigacion, generacion, acumula-
cién y sistematizacion de conocimiento en competitividad, estrategia,
clister e innovacion, la gestién y asociacién con otros actores vinculados
a la tematica, la generacion de instancias de capacitacion y la medicién de
los determinantes de la competitividad. A su vez, a través del Centro se
busca brindar asesoramiento a gobiernos, empresas e instituciones que as{
lo requieran, y colaborar con otras instituciones publicas o privadas para
coordinar esfuerzos en los métodos de andlisis y evaluacion de la compe-
titividad y progreso social de la provincia y region. La financiacion del
funcionamiento del Centro proviene de ingresos por servicios prestados en
asesoramiento, diagndstico, servicios técnicos y capacitacion, entre otros,
mientras que sus autoridades, directivas y ejecutivas, son honorificas, no
recibiendo retribucidén en el ejercicio de sus funciones.

El Centro tuvo una participacién fundamental en dinamizar el proceso
de desarrollo de la matriz productiva de la provincia y en sentar las bases
para la construccién de politicas publicas basadas en evidencia.

Conocer la matriz productiva de los territorios permite entender la es-
tructura de relaciones que generan productividad y circulacién monetaria
asociadas a las cadenas productivas; lo que se puede denominar mejor
como ‘redes productivas’ a la luz de las complejas interdependencias que
vislumbra los hechos y, vinculado a ello, valor agregado y empleo. Brafia

! Resolucion disponible en: https://goo.su/SEHs2xV
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et al. (2016) destacan que no todas las estructuras serdn homogéneamente
eficientes, productivas y dindmicas, ya que estdn sujetas a innumerables
condiciones que van desde posiciones geograficas y accesos a recursos
naturales, hasta infraestructura productiva y recursos humanos, pasando
por politicas, idiosincrasia, cultura y escala productiva, entre otras.

Esta vinculacién entre la matriz productiva de una region, con escalas
de organizacion superior e inferior, implica que las estructuras no son
estdticas. Requieren de procesos de andlisis permanentes que permitan un
seguimiento constante y la capacidad de reaccién para implementar me-
didas tendientes a maximizar la productividad, el agregado de valor, la
prosperidad, el bienestar social y la sostenibilidad ambiental. Si bien exis-
ten antecedentes que buscan medir la competitividad en Argentina a nivel
general, y en Cdrdoba en particular, su alcance como herramienta de
diagnéstico integral y de desarrollo productivo fue limitado.

Este factor motivé al gobierno de la provincia de Cérdoba a examinar
su matriz productiva y planificar las condiciones para una estructura mas
solida hacia el afio 2030, apoyandose en el equipo de investigacion del
Centro debido a sus conocimientos, redes y trayectoria.

En la estructura del contenido se comienza presentando el contexto
metodoldgico del proyecto de investigacion llevado adelante, y en la sec-
cidn siguiente se explica la importancia de la matriz productiva en la in-
vestigacion desarrollada por el Centro, abordando cémo este proceso per-
mitié poner en valor la metodologia de su andlisis. A continuacidn, se
exponen las herramientas y resultados del proceso colaborativo y partici-
pativo desarrollado por el Centro. Finalmente se mencionan las lecciones
aprendidas en este proceso y se incorpora la discusién con los correspon-
dientes comentarios finales.

2. Contexto de la investigacion

En este trabajo se expone el camino recorrido en la cocreacién de co-
nocimientos y estrategias aplicadas en el proceso de investigacion, discu-
sion y desarrollo de la matriz productiva de la provincia de Cérdoba. El
Centro adapté a la realidad local metodologias internacionalmente difun-
didas, superando conflictos derivados del intercambio entre agentes disi-
miles, como lo son el Estado, la academia y el sector privado (Canto et
al., 2018). Se avanz6 sobre la linea de la competitividad siguiendo el en-
foque de Porter (1990), y las mejoras correspondientes realizadas por el
Pais Vasco en sus tltimos afios, tomando como referencia las investiga-
ciones publicadas por Orkestra.
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La construccion colaborativa de la matriz productiva tom6 como base
los fundamentos metodoldgicos establecidos en el &mbito de la Red MOC
(Microeconomics Of Competitiveness, en sus siglas en inglés, del Instituto
de Estrategia y Competitividad de la Harvard Business School) que, ademas
de tomar en cuenta los aspectos econdmicos tradicionales, también conside-
16 variables sociales y ambientales. En el diagndstico se trabajé la deteccion
de aglomeraciones productivas sobre la base de variables cuantitativas de
relevancia sectorial, asi como el nivel de empleo y cantidad de empresas.
Adicionalmente se abordd la tematica ambiental, asociada a la huella de
carbono, permitiendo vincular las emisiones directas e indirectas de cada
sector de la economia con las relaciones comerciales entre los sectores.

Posteriormente, se aplicé la metodologia propuesta por el U.S. Cluster
Mapping con el soporte y apoyo del Instituto Vasco de Competitividad
(Orkestra). En el proceso de elaboracion, también se realizaron consultas
y validaciones con expertos del Instituto de Estrategia, Colaboracién y
Competitividad Sintonfa (Puebla, México).

Para dotar de rigurosidad técnica a los resultados obtenidos, se requirié
de numerosas adecuaciones metodoldgicas, dadas las dificultades para el
acceso a la informacidn y a las particularidades de la realidad local. Para
llevarlo adelante, se trabajé en una codificacién de actividades que armo-
niz6 lo expuesto por el sistema de clasificacién industrial de Estados Uni-
dos (NAICS) y el sistema de Argentina (CLANAE). Siguiendo a Porter
(2011), se agrupd a las industrias en funcién de su orientacion al mercado
interno o externo y su conexion internacional. Asi, se distinguieron aglo-
meraciones orientadas al mercado local, que no se encuentran directamen-
te expuestos a la competencia internacional (local clusters) y aquellas que
sirven al mercado local e internacional, y pueden localizarse en cualquier
lugar (traded clusters). La aplicacion en Cérdoba de este modelo, permiti6é
finalmente abordar 16 aglomeraciones bajo la primera categorizacién, y
51 bajo la segunda. Por otro lado, para la comparacién de resultados, se
tomaron los hallazgos de la matriz productiva a nivel nacional, realizado
por la CEPAL en el aiio 2020, con el fin de identificar las potencialidades
de la herramienta, por un lado, y los desafios a nivel local por el otro.

3. La matriz productiva como herramienta para potenciar la com-
petitividad

El gobierno provincial encomend¢ al Centro la colaboracién y trabajo
conjunto con otros actores de interés en la economia local, para acompa-
far el proceso de elaboracion de una nueva matriz productiva de la pro-
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vincia, de cara al 2030. Los antecedentes mds cercanos de dicho proceso
se remontan al afio 2003, con la Matriz Insumo Producto provincial, cuya
metodologia no fue actualizada ni se realizaron andlisis ni evaluaciones
de calidad, lo cual limit6 su potencialidad.

El proceso llevado adelante dejo en evidencia la necesidad de retomar
el camino de datificacion y las bondades de apoyarse en agentes con alto
impacto social, como lo son las universidades y los centros que de éstas
se desprenden.

Conocer adecuadamente el entramado productivo del territorio es fun-
damental para impulsar un aumento sostenido de la productividad (Brafna
et al.,2016). Poseer una matriz productiva permite identificar fortalezas y
debilidades sectoriales, planificar de una manera mds eficiente la estrate-
gia de crecimiento y fomento econdmico, identificar puntos débiles o
dreas mds vulnerables y evaluar de una manera mds certera el impacto de
la politica econdémica, tal como se detalla en la Tabla 1.

Tabla 1

Potencialidades de la matriz productiva como herramienta

Identificacion de Fortalezas y Debilidades

Planificacion y Desarrollo Econémico

La matriz productiva ayuda a identificar
los sectores econdmicos que son fuertes y
competitivos, asi como aquellos que
pueden necesitar mds desarrollo. Este
andlisis puede orientar la formulacién de
politicas para fortalecer las dreas de la
economia que tienen un alto potencial de
crecimiento y mejorar la competitividad
global del pafs.

La matriz productiva es esencial para la
planificacién econémica a largo plazo.
Permite a los responsables politicos
entender la estructura productiva del paifs
y tomar decisiones informadas sobre la
asignacion de recursos, la inversién en
infraestructura y el apoyo a sectores
especificos para impulsar el crecimiento
sostenible.

Deteccion de Vulnerabilidades

Evaluacion de Impacto

Al analizar la matriz, se pueden identificar
posibles vulnerabilidades econdmicas.
Dependiendo excesivamente de un sector
puede hacer que la economia sea mds
vulnerable a shocks externos. Diversificar
la matriz industrial ayuda a reducir riesgos
y fortalecer la resiliencia econémica.

La matriz es util para evaluar el impacto
econémico de cambios en politicas o
eventos externos. Permite anticipar, cémo
ciertas decisiones pueden afectar a
diferentes sectores y ajustar las
estrategias en consecuencia.

Fuente: Elaboracion propia.

Entonces, la matriz productiva se constituye como una herramienta
diagnostica muy ttil tanto a nivel microecondémico o empresarial, como
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macroecondmico y/o de gobierno (Fortin et al., 2022). Su elaboracién y
desarrollo en la provincia de Cérdoba, donde no existian bases sélidas
para su realizacion, implicé no sélo la construccién de consensos, sino
también una discusion intensa con actores y agentes que no encontraban
en esta herramienta la representatividad e importancia que esperaban,
proceso en el cual tomé especial importancia el Centro.

La investigacion realizada y el trabajo elaborado tuvieron el objetivo
de esclarecer cémo la elaboracién de la matriz productiva —en el caso
particular de la provincia de Cérdoba— proporciona una herramienta de
diagndstico integral para la toma de decisiones, tanto en el ambito publico
como en el privado. Para su ejecucion, se destaca el rol transformador de
la Universidad como agente de cambio, en concordancia con las ideas
planteadas por Canto et al. (2018).

3.1. Competitividad, diversificacion y fortalecimiento, tres vértices de un
mismo tridngulo

La relacion entre la matriz productiva y la competitividad es crucial
para entender como la diversificacion y el fortalecimiento de la estructura
econdmica de un pafs pueden influir en su posicién en el mercado global
(Brana et al., 2016). Una matriz productiva bien diversificada puede pro-
mover la eficiencia y la productividad. La competencia entre sectores fo-
menta la innovacion y la mejora continua, lo que puede impulsar la pro-
ductividad general de la economia. La diversificacion también permite
aprovechar mejor los recursos disponibles y fomentar la especializacion
en dreas donde el pais tenga ventajas comparativas. En este sentido, iden-
tificar y potenciar la diversificacion existente en una regién especifica fue
la piedra fundamental del trabajo desarrollado por el Centro, sin terminar
por resolver cuestiones de informalidad o registro.

La diversificacién de la matriz productiva puede facilitar el acceso a
nuevos mercados internacionales (Palacios-Molina, 2016). De alli que
resulte crucial comprender tanto la composicion sectorial como el entra-
mado de relaciones que existen entre e intra sectores, proceso en el cual
tomo especial importancia el Centro en la definicién del mapeo de actores
y en los intercambios que desde €l se gestionaron.

Por otro lado, la construccién de una matriz productiva diversificada
puede impulsar la participacion en cadenas de valor globales. Al especiali-
zarse en diferentes etapas de la produccién o en sectores especificos, un
pais puede integrarse mds eficientemente en las cadenas de suministro in-
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ternacionales, lo que puede aumentar su competitividad y mejorar la posi-
cién de sus empresas en el ambito internacional (Fortin et al., 2022).

Sin embargo, y dado que no existen lineamientos a nivel nacional,
result6 valido el abordaje del Centro para trabajarlo inicialmente a nivel
local y sentar las bases para un andlisis méds amplio. A su vez, el Centro
sirvi6 como nexo indiscutido entre actores con posiciones y estrategias
disimiles, y potenci6 los esfuerzos hacia acciones concretas aplicadas al
territorio y a la politica publica.

3.2. El caso de la provincia de Cordoba

El Gobierno de la provincia de Cérdoba, Argentina (ubicacion que se
presenta en el Figura 1), conociendo las potencialidades de la herramien-
ta, hacia finales del afio 2019 comunicaba la necesidad de plantear una
estrategia para el desarrollo de la nueva matriz productiva (a la que llama-
ron Matriz Productiva Cérdoba 2030), a referentes en competitividad de
la Universidad Catdlica de Cérdoba, que luego dieron origen al Centro de
Competitividad de dicha Universidad, entendiendo el rol transformador
de las Universidades (Laredo, 2007).

Figura 1

Identificacion geografica de Argentina (izquierda)
en la region y Cérdoba en el pais (derecha)
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El desafio resultaba en generar un flujo de trabajo mancomunado
atento a tiempos, intereses y objetivos disimiles entre el sector acadé-
mico, el productivo y el gobierno. Un proceso que resulté en un cami-
no tan sinuoso como enriquecedor, y que a la luz de los resultados y
repercusiones, cumplié con las expectativas de todos los actores invo-
lucrados.

El rol de la Universidad para el logro de consensos fue crucial, e im-
plicé romper con posiciones preconcebidas en cuanto a la definicién de
competitividad, la articulacién publico-privada, y la generacién de pro-
puestas que fueran sdlidas en la teoria, pero con amplia aplicabilidad
préctica, tal como establecen Canto et al. (2018). Lograr compatibilizar
las demandas del sector productivo, con las urgencias del sector publico
local, requirié asumir un papel protagdénico en cada una de las reuniones
y agendas propuestas, sin descuidar la robustez académica.

Observando cémo cada uno de los sectores tomo la bandera de la com-
petitividad y de la nueva matriz productiva como parte de su discurso y
estrategia, da cuenta de que se consiguieron numerosos objetivos y se
abrieron nuevos caminos que cada sector continda desarrollando. En el
caso del Centro, se desarrollan tareas de transferencia, investigacion, y
colaboracién con sectores particulares, todas acciones que se desprenden
del enorme trabajo inicial comun. Lo mismo puede observarse en el sec-
tor productivo con la diseminacién de nuevas iniciativas cldster y la pre-
ocupacion por la competitividad orientada al bienestar, tal como sugieren
los nuevos referentes de la literatura (Huggins, 2017). Por su parte, la
administracion publica se encuentra desarrollando numerosos programas
que dan continuidad a los avances en materia legislativa conseguidos a
partir del desarrollo integrado original.

En la elaboracion del trabajo también toma importancia la construc-
cidn del capital social en sus tres dimensiones: una dimensién estructural
que refiere al patrén general de conexiones entre actores; una segunda
dimensidn relacional que corresponde a activos conductuales como valo-
res, normas y expectativas creadas a través de una historia de interaccio-
nes; y finalmente, la dimensidn cognitiva, que se refiere a aquellas recur-
sOs que proporcionan interpretaciones compartidas, vision, lenguaje y
codigos entre los partidos (Tsai, 1998; Aragoén et al., 2014).

3.3. Resultados obtenidos

La creacién del Centro, junto con el trabajo realizado por el equipo
interdisciplinario que este liderd, resulté un claro ejemplo de cémo las
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universidades e institutos vinculados con ellas pueden contribuir a la
creacién de un entorno mas competitivo y sostenible, en linea con la “ter-
cera misién” que se les atribuye (Laredo, 2007).

El camino desarrollado fue largo y productivo, aunque no exento de
dificultades. Se generaron conocimientos inéditos y se demostré que la
investigacion participativa, si bien requiere de esfuerzos que superan el
método tradicional académico, es posible y permite dar una direccién ob-
jetiva a las voluntades de los investigadores para conseguir la tan deseada
transferencia tecnoldgica.

La definicién de una nueva matriz productiva de Cérdoba requiri6 de
un trabajo colaborativo entre los diferentes sectores de la sociedad y la
definicién de un marco conceptual claro que derivé en estrategias de
accién econdémica acertadas y sostenibles a largo plazo. Para que dicha
matriz productiva sea consistente, prospera y sostenible, era necesario
que estuviera apuntalada en los principios de la competitividad. Para
ello, la accién conjunta entre el sector publico, el sector privado y la
academia estableci6 el marco adecuado para el disefio e implementa-
cién de un nuevo esquema competitivo para la provincia de Cérdoba.
Con el objetivo de brindar al gobierno provincial mas y mejores herra-
mientas para la toma de decisiones y la definicién de politicas ptblicas,
este estudio parte de un proceso metodolégico basado en los principios
de la competitividad, donde la prosperidad es el fin dltimo del desarro-
llo econémico y social. Ademds de plantear la competitividad como
marco de accion para la toma de decisiones, se plantearon los procesos
de clusterizacion como herramienta para aumentar la competitividad
del sistema. En este sentido, la ventaja competitiva se crea y se sostiene
a través de procesos altamente localizados, convirtiendo asi la politica
de cluster en el mejor elemento para aumentar la competitividad de la
matriz productiva de Cérdoba. El trabajo de investigacion se desarrolld
en etapas y se fueron adicionando tareas de campo con instancias desa-
rrolladas con los actores.

La metodologia utilizada permitié vincular los datos disponibles de la
Matriz Insumo Producto con la clusterizacion de la economia, permitien-
do potenciar resultados. Ademads, mediante un trabajo de depuracion y
andlisis de datos, se logré realizar cuantiosos andlisis, no s6lo para la
provincia de Cérdoba sino también permitiendo realizar comparaciones
entre provincias.

La primera etapa consistio en el diagndstico de la competitividad de
la provincia de Cérdoba. Para ello, se comenz6 con la revisién biblio-
grafica de literatura de experiencias, y con la identificacién de datos y
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variables de interés. Desde el punto de vista mds técnico-académico, y
en funcion de los datos disponibles, en la segunda etapa se consiguié
caracterizar los clusteres en funcién de la demanda de empleo y el sa-
lario, observando una clara diferencia a favor de los cluisteres exporta-
dores (traded cluster), que requieren més empleo y con mejores remu-
neraciones. Posteriormente, y de manera conjunta con representantes
del Ministerio de Industria, Comercio y Mineria del gobierno provin-
cial, se identificaron los sectores exportadores mds destacados de la
provincia, nuevamente en términos de empleo y cantidad de empresas
por sector, sobre los que se realizaron andlisis detallados. Con estos
resultados se generan insumos para determinar lineamientos para el
disefio de politicas de clister y estrategias para su implementacion,
instrumento de utilidad para los hacedores de politica a la hora de to-
mar decisiones asertivas y consistentes con el marco metodolégico y
conceptual propuesto.

Los sectores mds destacados (en términos de empleo, salarios y can-
tidad de empresas) se presentan a continuacién en la Figura 2. Tal y
como se observa, existe una gran variedad de sectores con potencial
exportador, aunque algunos de ellos (como por ejemplo la Agricultura y
el sector de Servicios empresariales) con una mayor concentracion del
empleo. Aqui, surgieron también discrepancias y desafios con los dife-
rentes actores, respecto a percepciones diferentes sobre la importancia
relativa de los agentes. El hecho de mostrar disimilitudes de este tipo
entre los sectores, llevé a situaciones de conflictividad, ya que en algu-
nos casos se interpretaba como una jerarquizacion de a qué sectores
incentivar y a cudles no.

Figura 2
Traded clusters destacados en la Provincia de Cérdoba
30,4 MIL EMPLEOS 30,6 MIL EMPLEOS 8.9 MIL EMPLEOS 900 EMPLEOS & ML EMPLEOS 1.4 MIL EMPLEOS.
IND. : I EQUIPO
AGRICULTURA ALIMENTOS GANADERIA “é::.cros Et::::l:A ELECTRICO
| | | ] | 1
ELECTRODO-
MAQUINARIA MESTIICOS
7.6 MIL EMPLEOS. 25 MIL EMPLEOS
AUTOMOTRIZ e
155 MILEMPLEOS MATRIZ G leontes)
METALURGIA PRODUC“VA ECOMMERCE
DOWNSTREAM R e
7] MIL EMPLEOS

METALURGIA

IND.
UPSTREAM AEROESPACIAL

850 EMPLEOS 11 MIL EMPLEOS
INDUSTRIA TEL A s OTRAS
[} CIONES EMPRESARIALES TURISMO INDUSTRIAS
14 ML EMPLEOS 54 MIL EMPLEOS 474 MIL EMPLEOS 9.2 ML EMPLEOS 1.7 MIL EMPLEOS

Boletin de Estudios Econémicos
ISSN (Papel): 0006-6249 « ISSN (Electrénico): 2951-6722 « Vol. LXXIX - N.° 235 - Diciembre 2024, pdgs. 87-107
doi: https://doi.org/10.18543/bee.2969 « https://bee.revistas.deusto.es


https://doi.org/10.18543/bee.2969
https://bee.revistas.deusto.es

98 LETICIA EVA TOLOSA, VANESSA NOELIA TOSELLI'Y LUCAS G. VANOLI FAUSTINELLI

Entre los principales resultados destacan: el andlisis de la dindmica de
los traded clusters; y los mapas de especializacién y concentracién de
clisteres por provincias. Asi, en la Figura 3 se presenta la variaciéon que
tuvieron los clusteres entre 2019 y 2020, en términos de empleo y canti-
dad de empresas, identificando para el caso de Cérdoba un gran nimero
de clisteres dindmicos en crecimiento (marcados en verde). El clister de
instrumentos médicos, automotriz y tecnoldgico se destacan en términos
de generacion de empleo en la tltima década (tal y como se observa en la
gréfica, por ubicarse en el cuadrante superior derecho).

Figura 3

Dinamica de los clisteres exportadores (fraded clusters)
en la Provincia de Cérdoba
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Fuente: Centro de Competitividad de la Universidad Catélica de Cérdoba.
https://www2.ucc.edu.ar/competitividad/cluster-mapping

La construccién del primer mapeo de clisteres (cluster mapping) del
pais y de la provincia, constituye uno de los logros mds importantes de la
investigacion. Estos mapeos surgen de la correlacion entre la localizacién
de las empresas y la generacién de empleo. Se trabajé en un producto con
alto impacto visual, que permite identificar rdpidamente las relaciones
existentes entre industrias, tal como se presenta en la Figura 4 (para Ar-
gentina) y la Figura 5 (para el caso de Cérdoba).

Las lineas que conectan las diferentes esferas responden al grado de
relacién que existe entre sectores e industrias relacionadas; un mayor gro-
sor corresponde a una vinculacién m4s estrecha.
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Figura 4
Mapeo de clisteres en Argentina (Argentina Cluster Mapping)
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Fuente: Centro de Competitividad de la Universidad Catdlica de Cérdoba.
https://www2.ucc.edu.ar/competitividad/cluster-mapping

Figura 5
Mapeo de clasteres en Cordoba (Cordoba Cliister Mapping)
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Fuente: Centro de Competitividad de la Universidad Cat6lica de Cérdoba.
https://www?2.ucc.edu.ar/competitividad/cluster-mapping

El impacto del proyecto no se limit6 solamente al diagndstico y cono-
cimiento de la estructura productiva de la provincia, sino que derramé en
otras implicancias politicas e institucionales.

Por primera vez se sancion6 una Ley de Promocion Industrial con un
articulo dedicado a los clisteres, promocionando la creacion de iniciati-
vas cluster (Ley N.° 10792 — Promocion Industrial y Desarrollo de Cliis-
teres Productivos de Cordoba). El desarrollo de legislaciéon permite que
la promocién de la competitividad sea politica de Estado y trascienda las
decisiones de un gobierno de turno, permitiendo que su abordaje evolu-
cione positivamente.
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4. Los desafios del Centro de Competitividad
4.1. Estrategia colaborativa

El proyecto representd un proceso de apertura de los caminos a recorrer
por el equipo de investigadores, donde el permanente didlogo e intercambio
entre las diversas entidades requirié una continua redireccion en el camino
desarrollado. Esta estrategia colaborativa representd la columna vertebral
del proyecto; toda decision metodoldgica fue comunicada, discutida y con-
sensuada con un equipo de gobierno altamente activo (Canto et al., 2018).

Ademds, en el proceso de definicion metodolégico participé activa-
mente Orkestra, quien intervino de manera sistemdtica en numerosas oca-
siones en reuniones con el equipo del Centro solamente, asi como en
ateneos o talleres de forma conjunta con el Gobierno. Algunos de los
propdsitos de este proceso abarcaron la contextualizacién y cocreacién
del conocimiento vinculado al entorno mediante procesos dialdgicos de
transferencia de conocimiento, en reuniones, exposiciones y eventos
creados para tal fin. El objetivo fue lograr un equilibrio entre la necesidad
de los investigadores locales de desarrollar sus capacidades y las expec-
tativas de los actores de beneficiarse directamente del conocimiento ex-
perto en regiones de referencia.

En este sentido, toma especial importancia la visién de Aranguren
(2009) que establece que los responsables de formular politicas, tanto en
el &mbito publico como en el privado, pueden desempefiar un papel cru-
cial al colaborar con los investigadores locales en el desarrollo de habili-
dades para llevar a cabo investigaciones transformadoras mediante su
participacion activa en procesos de aprendizaje conjunto. El punto de par-
tida se encuentra en las capacidades ya existentes de los investigadores
locales y en sus enfoques individuales para la produccién de conocimien-
to. Este enfoque requiere ajustar las expectativas y trabajar de la mano
con ellos para definir y comprender lo que implica exactamente la inves-
tigacion transformadora en ese contexto especifico (Aranguren, 2009).

El proceso de participacién abierta implicé una serie extensa de talle-
res, reuniones y capacitaciones con el objetivo de unificar la comprensiéon
de los puntos clave a abordar. Esto facilit6 el establecimiento de un len-
guaje comun y promovié conversaciones con mayor precision técnica. Se
llevaron a cabo mds de cien reuniones de trabajo colaborativo, todas de-
bidamente documentadas. Estos encuentros dieron lugar a acuerdos con
el Ministerio sobre la estrategia para abordar la problemadtica central: la
reestructuracion de la matriz productiva de la provincia de Cérdoba.
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Para llevar adelante el proceso, se trabajé con los modos 1y 2 de ge-
neracién del conocimiento, siguiendo el enfoque de Gibbons et al. (1997).
En el Modo 1 se abordan y resuelven problemas dentro de un marco in-
fluenciado principalmente por los intereses académicos de una comuni-
dad especifica, es decir trabajar para los actores y pasar al Modo 2, que
implica investigar con los actores, donde surge en concurrencia con la
estructura disciplinaria convencional de la ciencia y la tecnologia. De es-
tas reuniones, surgieron ocho talleres especificos en los que participé Or-
kestra, con el objetivo principal de identificar cldsteres y subclusteres. Se
propusieron dos enfoques para generar conocimiento, siguiendo la linea
de Aranguren (2012). En el primero, se destacé la importancia de la in-
vestigacién, donde se analizaron indicadores como el nimero de empre-
sas, empleo y exportaciones para comprender la situacion actual. Se hizo
hincapié en la necesidad de datos estadisticos fiables y en el tiempo re-
querido para un andlisis exhaustivo y continuo de la informacion.

Se abordé de manera sistemaética y reiterada los conceptos de Compe-
titividad y sus determinantes, Competitividad al servicio de las personas
y el ambiente, Microeconomia de la Competitividad, y Cldsteres e Inicia-
tivas Clusteres, entre otros. Este proceso de transferencia de conocimien-
tos fue liderado por el Centro y logré que gran parte de los tomadores de
decision incorporen la idea de competitividad en el desarrollo diario de
sus actividades. Las capacitaciones a los distintos sectores para poder
verbalizar conceptos y compartir las experiencias internacionales existen-
tes fueron necesarias durante todo el proceso.

4.2. El desafio del I+D+i colaborativo

El desafio del I+D+i colaborativo implica ir mds alld de la mera acumu-
lacién de conocimientos técnicos y datos empiricos. Se trata de crear un
entorno propicio para la colaboracion entre diversos actores, que permita el
intercambio de ideas, la co-creacién de soluciones y el aprendizaje mutuo.
En este sentido, el Centro emerge como un catalizador clave para promover
esta colaboracién. Al reunir a académicos, empresarios, funcionarios gu-
bernamentales y otros actores relevantes, el centro crea un espacio donde
las fronteras entre la investigacion, la innovacién y la aplicacién se desdi-
bujan, fomentando asi el desarrollo de soluciones integrales y sostenibles.

Ademds de los resultados tangibles derivados de las actividades del
Centro, es importante destacar el valor del aprendizaje en habilidades
blandas o soft skills, que incluyen la comunicacién efectiva, el trabajo en
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equipo, la resolucion de problemas y la adaptabilidad, fundamentales en
un entorno cada vez mds complejo y cambiante. El Centro, al promover
proyectos colaborativos y multidisciplinarios, ofrece a sus participantes
la oportunidad de desarrollar y fortalecer estas habilidades, preparandolos
para enfrentar los desafios del mundo laboral actual y futuro.

Resulté evidente que la construccién de investigacion aplicada en
conjunto con otros actores externos, con intereses disimiles y contextos
heterogéneos, requiere esfuerzos que originalmente no fueron identifica-
dos. La necesidad de retomar conceptos para lograr un lenguaje comun, y
la busqueda de un objetivo suficientemente amplio y abarcativo que ins-
pire y entusiasme una amplia participacion, pueden estar entre las prue-
bas reiteradas que como equipo de investigacion se debid sortear. Para
ello, se plante6 la necesidad de desarrollar relaciones de confianza entre
los actores, para generar capital social, que permitiera una participacién
horizontal que destrab6 inconvenientes para el avance de las tareas. Au-
dretsch et al. (2017) sefialan cuatro fuerzas fundamentales para la compe-
titividad regional, los factores de produccién y los recursos dentro de la
region, la estructura espacial y la organizacion de la actividad econdmica,
la dimensién humana y la politica. Entre los factores y recursos incluyen
recursos fisicos, capital fisico, conocimiento, investigacién y desarrollo,
universidades, mano de obra cualificada y capital humano.

Los centros de formacién profesional estdan comprendidos en la inter-
seccion de la triple Hélice, organizaciones del conocimiento y deberian
desempefiar un papel clave como organizadores y dinamizadores de las
estrategias de desarrollo territorial (Navarro, 2014). La creacion del Cen-
tro por parte de la universidad refleja su compromiso con el desarrollo
integral de la sociedad. Mds alla de la generacion de conocimiento y la
formacién de profesionales altamente capacitados, la universidad recono-
ce la importancia de actuar en el territorio y contribuir directamente al
bienestar de la comunidad. El Centro se posiciona, asi como un agente
activo en la biisqueda de soluciones innovadoras y sostenibles que impul-
sen el desarrollo econdémico y social de la regién, al tiempo que promue-
ven la colaboracion y el aprendizaje continuo entre todos los actores in-
volucrados. En dltima instancia, su objetivo es contribuir a la construccién
de una sociedad mds préspera, inclusiva y equitativa para todos.

5. Discusiéon y comentarios finales

El andlisis de la matriz productiva se erige como una herramienta cru-
cial para la toma de decisiones estratégicas, aunque su aplicacién enfren-
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ta diversos desafios que inciden en el bienestar social y la equidad distri-
butiva. Este enfoque revela no solo las interrelaciones productivas, sino
también las brechas de competitividad entre sectores y la falta de integra-
cion entre ellos.

El consenso en la comunidad académica y entre los responsables de
politicas es la necesidad urgente de implementar politicas industriales y
tecnoldgicas para fomentar un cambio estructural progresivo. Dichas poli-
ticas deben promover nuevas actividades estratégicas y mejorar las capaci-
dades productivas, tecnolégicas y comerciales de las empresas existentes.

Es esencial contar con instituciones que fomenten practicas innovado-
ras y brinden capacitacion en nuevas tecnologias y sostenibilidad, como
el Centro de Competitividad de la Universidad Catdlica de Cérdoba. La
colaboracién universidad-empresa puede estimular la resolucién de desa-
fios productivos y ambientales, asi como la integracién de nuevas tecno-
logfas.

La politica industrial y tecnoldgica debe considerar su impacto en las
desigualdades econdmicas, sociales y ambientales entre territorios. Es
crucial transformar los espacios, construyendo capacidades productivas
que contribuyan al crecimiento econémico y a la reduccién de las dispa-
ridades socioambientales.

Los resultados obtenidos por el equipo de investigacién del Centro
sientan las bases para un trabajo continuo, pero también evidencian la
necesidad de abordar desafios persistentes, como la exclusion y la des-
igualdad regional y productiva. Este proyecto representa un punto de par-
tida para futuras investigaciones y acciones que involucren al sector pu-
blico, privado y a las redes de interconexidn establecidas.

La concrecién de este proyecto implicé un esfuerzo conjunto para
abordar los desafios territoriales y sociales que enfrenta la sociedad. Se
espera que este trabajo contribuya a un entorno mds competitivo y a una
mejor calidad de vida para toda la poblacién, allanando el camino hacia
un desarrollo més equitativo y sostenible.

La investigacion aplicada y colaborativa requiere de esfuerzos y dedi-
cacion de tiempo a procesos de transferencia entre las partes, lo cual que-
dé en evidencia en este trayecto. También pudo observarse que los frutos
de estos procesos calan mas profundamente en la transformacién de la
realidad, logrando la apropiacién de los principios rectores de la investi-
gacién y llevandolos a la practica por los protagonistas de los sectores
productivos y el mismo gobierno.

Finalmente, es destacable el apoyo de actores externos, independientes
de la realidad coyuntural y territorial. Esa vision externa, de alguna mane-
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ra imparcial y libre de intereses sectoriales, permitié salvar conflictos y
discusiones que, en un contexto participativo, estaban a la orden del dia.
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ABSTRACT

Creating Shared Value (CSV), Environmental, Social and Governance (ESG) invest-
ment, and Responsible Business Conduct (RBC), are three frameworks used to assess the
sustainability impacts of businesses. As a relative newcomer, we assess the role of CSV
developed in strategic management studies by Porter and Kramer in the light of the latest
advances in ESG and RBC. Each framework provides its own perspective, but they all
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focus on the challenge of measuring and demonstrating practical impact. Each contributes
insight and metrics to assess business activity on wider issues than just shareholder value,
narrowly defined and measured. This article points to the remarkable speed and evolution
in ESG and RBC. The conclusion reached is that CSV should draw on the materiality and
due diligence principles underlying ESG and RBC respectively, while contributing its
unique insights in terms of business models, innovation and contribution to societal needs.
We see the merits of an integrative approach wherein the three perspectives deliver an
updated and nuanced understanding of shareholder, and more broadly stakeholder value.
This analysis will be relevant to scholars and practitioners with an interest in corporate
sustainability and sustainable finance, from both a managerial practice as well as public
policy perspectives.

Keywords: Creating Shared Value, CSR, Corporate Governance, ESG, Due Diligence.

RESUMEN

La creacién de valor compartido (CSV), la inversién ambiental, social y de gobernanza
(ESG) y la conducta empresarial responsable (RBC) son tres marcos utilizados para evaluar
los impactos de las empresas en la sostenibilidad. Como un relativamente recién llegado,
evaluamos el papel del CSV desarrollado en los estudios de gestion estratégica de Porter y
Kramer a la luz de los ultimos avances en ESG y RBC. Cada marco ofrece su propia pers-
pectiva, pero todos se centran en el desafio de medir y demostrar el impacto practico. Cada
uno aporta conocimientos y métricas para evaluar la actividad empresarial en cuestiones
mads amplias que el simple valor para los accionistas, estrictamente definidas y medidas. Este
articulo destaca la notable velocidad y evolucién de ESG y RBC. La conclusién a la que se
lleg6 es que CSV deberfa aprovechar los principios de materialidad y diligencia debida que
subyacen a ESG y RBC respectivamente, al tiempo que aporta sus conocimientos tnicos
en términos de modelos de negocio, innovacién y contribucion a las necesidades de la so-
ciedad. Vemos los méritos de un enfoque integrador en el que las tres perspectivas brindan
una comprension actualizada y matizada del valor para los accionistas y, en términos mas
generales, para las partes interesadas. Este andlisis serd valioso para académicos, formula-
dores de politicas, administradores de empresas y profesionales que buscan respuestas a las
eternas preguntas sobre el papel de las empresas y las finanzas en la sociedad.

Palabras clave: Creacién de Valor Compartido, RSC, Gobierno Corporativo, ESG, Di-
ligencia garantizada.

. Introduction

Creating Shared Value (CSV) was proposed by Porter and Kramer
(2011) and asserts that businesses can address societal challenges directly
through their business model, rather than through redistribution of wealth
already created, a concept wholly consistent with making a profit. CSV
has proved to be influential with many large and small firms as a pillar for
corporate strategies and has resulted in a wealth of literature. However,
CSV is far from the only framework for measuring the contribution of
business to society, and CSV has its critics who say that it is nothing new
(Crane et al., 2014). The ability to verify the value created for societal
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needs by a firm’s business model will greatly enhance the authenticity of
CSV as a framework to assess the impact and sustainability of business.

To analyse the potential of CSV we contextualise it by drawing from
two other, more established frameworks for assessing the impact of busi-
ness on society, Responsible Business Conduct (RBC) and Environmen-
tal, Social, and Governance (ESG). We ask whether CSV can learn les-
sons in terms of measuring its own contribution (and impact), and further,
whether there is in fact substantial common ground between RBC, ESG
and CSV in terms of what we are measuring and how we might measure
it. After all, each one is a framework designed to help assess the role of
business in society, and RBC and ESG are two influential approaches to
corporate sustainability.

We sense a knowledge gap lies between the concept and the operation-
alisation of CSV. Our inquiry begins to tackle the measurement challenge
in CSV: the need to develop widely accepted indicators for measuring
corporate impacts and progress on sustainability and embed them in a
persuasive narrative suited for the green transition that avoids the trap-
pings of maximising shareholder value narrowly defined. In this article,
we juxtapose CSV thinking with the rapid and remarkable developments
happening in the areas of RBC and ESG Reporting and Investment. This
analysis should be of interest to scholars and practitioners with an interest
in corporate sustainability and sustainable finance, from both a manageri-
al practice as well as public policy perspectives. In terms of structure,
sections 2 to 4 introduce the key tenets and latest developments in the
frameworks of CSV, RBC and ESG, while sections 5 and 6 offer a discus-
sion of complementarity and co-evolution of these three frameworks in
corporate sustainability policy and practice.

2. Creating Shared Value

Creating Shared Value, proposed by Porter and Kramer (2011), results
when a firm’s business simultaneously creates value for societal needs
whilst earning a profit. CSV has managed to focus the attention of busi-
ness on addressing societal needs (Wieland 2017), which can fall under
categories such as healthcare, education, provision of job opportunities,
equality and environmental improvement. Authors such as de los Reyes
et al. (2017) have refined the CSV framework and added compliance and
inclusivity, factors which also weigh heavily within both RBC and ESG,
to the original CSV model. CSV distinguishes itself from other perspec-
tives such as corporate social responsibility (CSR) and philanthropy as it
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integrates sustainability considerations at the core of the business model
by generating value for both the company and specifically targeted soci-
etal needs. The extensive literature review by Menghwar and Daood
(2021) highlighted that innovation and visionary leadership have been
key contributors to shared value strategies, supported by the ethical posi-
tion taken by consumers who now favour firms using a CSV approach
(Ham et al., 2020).

A classic example is Discovery Limited, the South African insurance
firm, which identified during the 1990s that incentivising people to stay
fitter and healthier reduces their insurance risk and provides them a longer
and healthier life. This has led to lower insurance premiums and has
paved the way for a new direction in the insurance industry where incen-
tives for customers’ health insurance are aligned with those of the insur-
ance company (Discovery Limited, 2024). Similarly, Walmart, the U.S.
retailer, provides second careers for over 250,000 ex-service personnel,
sourcing for itself a skilled and loyal mid-career workforce which has
often found it hard to find quality employment (Walmart, 2024; Spicer
and Hyatt, 2017).

The CSV approach posits three ways in which companies create
shared value: by “reconceiving products and markets, rethinking produc-
tivity in the value chain, and building industrial clusters at the company’s
location” (Porter and Kramer, 2011). This pioneering work on CSV was
positioned in the context of business innovation aimed at a more equita-
ble and sustainable capitalism (Henderson, 2020). Several authors sup-
port the approach used by CSV, including Aakhus and Bzdak (2012),
Chen et al. (2018) and Moon and Parc (2019). However, a comparable
number of authors consider that CSV lacks a clear distinction compared
to CSR or other forms of social enterprise (Crane et al., 2014; Beschorner
and Hajduk, 2017; de los Reyes and Scholtz, 2019).

CSV does not focus on mitigating negative impacts on society, which
have been the domain of compliance-driven initiatives. Furthermore,
CSV distinguishes itself from philanthropy and traditional CSR approach-
es, which involve add-on initiatives, by embedding societal considera-
tions directly into the core business model, strategy, and operations. Por-
ter and Kramer (2011) outlined ways in which economic value and
societal value can be simultaneously pursued, and the mindset changes
required from businesses and regulators to achieve both.

Yet CSV is at the early stages of operationalisation and precise meas-
urement. While CSV is often demonstrated with the use of case studies
(Alberti and Belfanti, 2019), an agreed set of metrics to measure CSV still
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awaits. We consider that CSV requires detailed metrics of societal impact
that are compatible with, and informed by, widely recognised standards
of human wellbeing. As explained in this article, such standards exist al-
ready in the two perspectives of RBC and ESG. It is in the area of meas-
urement where CSV can benefit from the approaches used by RBC and
ESG and where common ground between them can be found. In the next
two sections we examine the developments that have occurred recently,
and further reflect on the extent to which CSV can adopt these metrics.

Our main thesis is that accounting for the relationship between CSV
and the RBC and ESG perspectives will support the operationalisation
and wider adoption of CSV. CSV is particularly able to focus on innova-
tive business models which address societal needs, whilst RBC focuses
on the corporate processes leading to sustainability, and ESG is advanc-
ing the sustainability impact indicators and metrics. Analytically, we con-
tribute to CSV by focusing on two concepts: the notion of “due diligence”
used in RBC, and the concept of “materiality” in ESG reporting and in-
vestment. Furthermore, by highlighting the speedy evolution in the RBC
and ESG fields, we point to the emergence of new capabilities and insti-
tutions which can enable synergies with unprecedented impact on sus-
tainability. The standardisation and regulatory developments in RBC and
ESG arguably create the enabling environment for the competition and
innovation on which CSV thrives. Mindful of life-impacting issues such
as climate change, our analysis is placed firmly in the context of the green
and digital transition, which are transforming economies, business mo-
dels, finance, and societies.

3. Responsible Business Conduct

Responsible Business Conduct (RBC) is the terminology preferred
by the Organisation for Economic Co-operation and Development
(OECD) for discussing corporate roles and responsibilities (OECD,
2024). RBC refers to the practices and behaviours of businesses that in-
tegrate economic, social, and environmental considerations (OECD,
2023). The focus of RBC is on the impacts a firm has on its stakeholders,
such as workers, consumers and local communities (Freeman, 2010).
Fundamentally, RBC emphasises matters of compliance with labour, en-
vironmental and human rights standards, and the necessity to adopt cor-
porate structures and processes to mitigate negative societal impacts.
Examples of RBC issues include forced and child labour, repression of
unions, industrial disasters and pollution (Business and Human Rights
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Resource Centre, n.d.). They show instances of companies directly in-
fringing labour rights, being complicit in criminal and other harmful ac-
tivities of others, or simply being linked to such abuses through supply
and distribution chains.

RBC represents a significant evolution of Corporate Social Responsi-
bility (CSR). The operational concept in RBC is “due diligence”, which
guides companies on how to identify and address adverse impacts of their
operations on stakeholders and society. The OECD capitalised on the pi-
oneering work done by the UN in the area of business and human rights.
The UN Guiding Principles popularised the notion of “human rights due
diligence” as the practical way for businesses to observe human rights in
their operations and global supply chains (UNGPs, 2011). Nowadays the
wider notion of corporate “sustainability due diligence” is employed to
cover human rights as well as environmental responsibilities.

Examples of companies undertaking human rights due diligence are
found on the Corporate Human Rights Benchmark (CHRB), which meas-
ures and ranks companies. In 2023, in the extractive sector, Repsol, New-
mont and Eni demonstrated leading practices (CHRB, 2023). In its hu-
man rights report, for example, Repsol combines “human rights due
diligence” and “shared value” framing to demonstrate its sustainability
approach in the context of SDGs and the just transition (Repsol, 2021). In
the apparel industry, Puma was ranked at the top of the CHRB. The com-
pany exemplifies its responsible supply chain practices with wages in
Bangladesh, collective bargaining in Argentina, and its purchasing prac-
tices during COVID-19. It also mentions its commitment to transparency
by disclosing most factories in its supply chain and its collaboration with
Open Supply Hub, an open-source map and database of global apparel
facilities (Puma, 2024).

Due diligence is a versatile concept and denotes either a “business
process of risk management” or a legal “standard of conduct” against
which corporate progress and compliance can be assessed (Bonnitcha and
McCorquodale, 2017). Undertaking RBC is described in the OECD’s six-
step process of due diligence, and can be synthesised as requiring:

— Identifying the ways in which specific stakeholders are negatively
impacted,

— Taking action so that these negative impacts can be reduced or
avoided completely, and

— Showing that RBC principles are being adhered to, and performance
has improved.
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Figure 1
The six stages of the OECD due diligence process
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Source: OECD, OECD Due Diligence Guidance for Responsible Business Conduct (2018),p 21.

RBC has an applied manner of handling corporate impacts. Just as
with managing other types of risk, sustainability due diligence requires
corporate policies, processes to identify and assess adverse impacts, ac-
tion to prevent or mitigate adverse impacts, measuring how effective
these actions and processes are, and publicly reporting all such informa-
tion. All this is expected to become normal business practice and deliver
continuous improvement in a company’s sustainability performance
(OECD, 2018).

Importantly, RBC is not contingent on a win-win strategy where both
the firm and society benefit as in CSV thinking. RBC aims to prevent and
correct negative impacts so that business activities “do no harm” to soci-
ety and the environment. This is justified due to a minimum societal ex-
pectation for corporate profitable endeavours not to infringe human rights.
Furthermore, since 2010, states began adopting regulations that make
sustainability due diligence mandatory. Covering global value chains,
some states more modestly began requiring sustainability reporting (in
the EU but also the UK, Australia, California and Canada). Soon after,
another wave of regulation began requiring corporate due diligence (so
far France, Germany, Netherlands, Norway, Switzerland, and the EU Di-
rective (CSDDD, 2024)).
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The EU is a global leader in regulating corporate sustainability due to
the imperatives of the green transition and an emphasis on sustainable
finance (Mares, 2024). The EU has legislated extensively on corporate
sustainability, both in terms of corporate reporting (CSRD, 2022) and
corporate due diligence (CSDDD, 2024) and covering both the real econ-
omy and finance (SFDR, 2019; Taxonomy Regulation, 2020). These reg-
ulations and guidance are innovative and often referred to as the “smart
mix” of measures (Ruggie, 2013).

This regulatory activity is part of the EU Green Deal, the objective of
which is to “accelerate the EU’s industry transition to a sustainable mod-
el of inclusive growth” (Green Deal, 2019). As the EU explains, and parts
of the business community agrees, rather than being seen solely as an is-
sue of legal compliance and “red tape”, these regulations present an op-
portunity to compete on a more level playing field and attract sustainabil-
ity-earmarked capital. Together, the compliance and competitiveness
dimensions have led to a comprehensive mix of policy measures. For
example, to operationalise and facilitate compliance with reporting laws
(CSRD, 2022), the EU adopted standards of sustainability reporting
(ESRS, 2023). To implement the CSDDD, the EU envisages support
measures for SMEs and exporters from developing countries wishing to
access the EU market (International Trade Center, 2022). These ESG
standards and supportive measures are a key part of the EU regulatory
ecosystem. This regulatory approach is a far cry from command-and-con-
trol and is compatible with the role of regulators envisaged by Porter and
Kramer (2011).

4. Environmental, Social, and Governance (ESG) standardisation

The term ESG points to value-based investment. By considering ESG
factors, investors can manage their portfolios in ways that are mindful of
sustainability and promote positive change in the business world. ESG
allows companies and investors to measure and manage impacts on af-
fected stakeholders such as the workforce, value chain workers, affected
communities, and consumers. Among the many sustainability issues cov-
ered by ESG, the treatment of workers and human rights are part of the
acronym’s “S” and are one of the less quantifiable and with least devel-
oped metrics.

It has fallen on sustainability accounting to develop metrics so that
companies can provide information that is most relevant (material) to us-
ers. Given the lack of standardisation, the practice of ESG has been in-

Boletin de Estudios Econémicos
ISSN (Papel): 0006-6249 « ISSN (Electrénico): 2951-6722 « Vol. LXXIX - N.° 235 - Diciembre 2024, pags. 109-128
doi: https://doi.org/10.18543/bee.2966 e https://bee.revistas.deusto.es


https://doi.org/10.18543/bee.2966
https://bee.revistas.deusto.es

LESSONS FOR CREATING SHARED VALUE FROM ESG AND RBC... 117

creasingly criticised as “whitewashing”, whereby investors have made
unsubstantiated claims and misled clients to believe that their funds are
invested responsibly (Porter, 2019). Recognising this risk, the EU and
international accounting bodies have embarked on a massive standardisa-
tion push to feed financial markets with comparable and reliable data. In
2023, the EU issued its ESG standards (European Commission, 2023),
illustrated below.

Figure 2
ESG standards
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In ESG reporting, materiality is an important concept which requires
that all information relevant to users should be disclosed. Under the con-
cept of financial materiality, “information is material if omitting, misstat-
ing or obscuring that information could reasonably be expected to influ-
ence decisions” of financial users (IFRS, 2023a). That could include
sustainability information, but only if deemed useful by investors. How-
ever, the sustainability information is material for stakeholders other than
finance, such as NGOs, consumers, employees, public agencies, and reg-
ulators. For such purposes, the Global Reporting Initiative developed the
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GRI standards covering comprehensively the economic, societal and en-
vironmental performance of companies (Global Reporting Initiative,
2021b). This information about the negative and positive impacts of busi-
nesses on sustainability, which is used by a variety of stakeholders, is now
called impact materiality.

To overcome the limitations of “single” materiality (financial materi-
ality and impact materiality), new forms of reporting appeared. For exam-
ple, the Integrated Reporting Framework encouraged “integrated think-
ing” reflecting the “interaction between the organisation’s business model
and various forms of capital” (ISSB, 2024b). The most recent evolution
regarding materiality is from single materiality to “double materiality”,
which is used by the European Sustainability Reporting Standards
(ESRS). The EU explains that double materiality has two dimensions:
impact materiality and financial materiality. Thus, a sustainability impact
meets the criterion of double materiality and needs to be disclosed if it is
“material from the impact perspective or the financial perspective or
both” (ESRS, 2023). Under EU regulations, companies are obliged to
report annually using the double materiality standard (CSRD, 2022).

Double materiality, which assesses how sustainability performance
affects the firm itself (profitability) as well as society and nature (stake-
holders), brings the CSV perspective into sharper focus. Just like CSV,
double materiality captures the bi-directional relation between business
and society. Furthermore, the interaction between financial and societal
impacts is explained by the concept of “dynamic materiality” (World
Economic Forum, 2020). Thus, not only are impact materiality and finan-
cial materiality interrelated, but “an impact on people or the environment
can be financially material from the start, or become financially material
over time” (Shift, 2023). Thus, ESG, RBC and CSV, in different ways,
seek to integrate sustainability considerations in the decision-making of
investors and companies.

Sustainability has become a material issue in business. As authorita-
tive and detailed ESG metrics are now becoming available, we put for-
ward three main trends that are reshaping the macro-environment: the
acceleration of standardisation in sustainability due to market demand
and the imperatives of the green transition, the consolidation of previous
numerous standardisation initiatives on financial materiality, and the at-
tention to interoperability given by standard developers.

Regarding acceleration of standardisation in recent years, there are
three main ESG standards nowadays, each promoting their own version
of materiality. Firstly, the recently established International Sustainability
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Standards Board (ISSB) offers standards based on financial materiality. It
issued two sustainability disclosure standards in mid-2023 — one on gen-
eral disclosures (IFRS, 2023a) and another on climate (IFRS, 2023b) —
with more to come. Secondly, the EU issued the ESRS standards in mid-
2023. These are based on double materiality. The ESRS covers
sustainability comprehensively through 12 ESG categories; there are nu-
merous references to the main RBC frameworks, such as the UNGPs and
the OECD Guidelines (ESRS, 2023). Thirdly, the GRI, set up in 1997,
updated its reporting standards in 2021.

Regarding the consolidation of previous standardisation initiatives,
this is most evident regarding financial materiality of sustainability infor-
mation. The ISSB was formed in 2021 at the COP26 “following strong
market demand” for its establishment and its standards offer “a high-qual-
ity, comprehensive global baseline of sustainability disclosures focused
on the needs of investors and the financial markets” (ISSB, 2021). Some
previous initiatives have now been transferred to the ISSB as a response
to “a strong desire to address a fragmented landscape of voluntary, sus-
tainability-related standards and requirements that add cost, complexity
and risk to both companies and investors” (ISSB, 2021).

Regarding interoperability, both the ISSB (IFRS, 2023a) and the EU
(ESRS, 2023) expressly indicate a need to facilitate alignment among the
three sets of sustainability standards. When interoperability, consolida-
tion and the fast pace in ESG standardisation are considered together, the
implications for CSV are clear and noteworthy. Authoritative, and de-
tailed metrics of corporate sustainability have become available for CSV.
This might prove to be the enabling environment for CSV thinking and
practices to thrive. Due to the green transition and the resulting large-
scale transformation of economies and societies, massive opportunities
lie ahead for investors and companies. The availability of digital tools
powered by big data and machine learning is yet another accelerator, and
digitalisation makes feasible for a larger number of companies what pre-
viously seemed impossible. Given this broader context, the arrival of de-
tailed metrics to measure societal impacts is thus of particular signifi-
cance for CSV.

5. CSV,RBC and ESG: The Common Ground for Measurement

The analysis has several implications. Firstly, there is an area of over-
lap between the three perspectives of CSV, RBC and ESG despite the
different terminologies employed. In practice, preventing or mitigating
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adverse impacts under RBC might resemble the CSV approach. For ex-
ample, an RBC initiative to avoid or reduce pollution is similar to a CSV
initiative which finds cleaner ways to manufacture products. Tackling
gender discrimination as a human rights issue can also be interpreted as
providing opportunities by capitalising on diversity and inclusivity. ESG
would cover both situations under its E and S pillars, which draw explic-
itly on international RBC standards and human rights conventions.

Secondly, the challenge of measurement and demonstrating impact is
common to all three perspectives. CSV does not need to reinvent the
wheel in devising metrics of impact on society and validating claims of
progress. Notably, where both RBC (World Benchmarking Alliance,
2023) and ESG are making significant advances is on metrics and stand-
ardisation to measure corporate performance. To facilitate responsible
investment, ESG metrics seek to capture more than the financial and
quantitative information usually disclosed in financial reports. Compre-
hensive and granular ESG data enables investment decisions based on a
broader understanding of the prospects of a company given its impacts on
society and the environment.

Thirdly, each perspective has its strengths in measuring different
aspects such as risks and opportunities, or positive and negative im-
pacts. Measurement in RBC focuses on negative impacts, while meas-
urement of CSV focuses on positive impacts for the firm and for soci-
ety. Thus, measuring RBC merely has to show that a strategy has no
negative impact, while measuring CSV has to show a win-win for both
the firm and for societal needs. To put it differently, RBC focuses on
compliance with minimum standards irrespective of benefits for com-
panies in order to tackle negative impacts, while CSV focuses on op-
portunities for profitability and competitiveness to deliver positive im-
pacts on society. While RBC struggles to measure opportunities and
CSV struggles to measure risk of negative impacts, ESG proves the
most integrative framework: it explicitly requires reporting of both
sustainability-related risks and opportunities for businesses (IFRS,
2023a, b), and in the EU case, both risks and opportunities for both
business and society (ESRS, 2023).

Fourthly, each perspective relates to innovation. In practice, CSV
is more focused on innovation by spotting market and societal niches,
while RBC requires tried and tested risk management processes, in-
cluding compliance with regulations such as mandatory due diligence.
This is business innovation. By comparison, RBC and ESG reveal
regulatory innovations and unlikely collaborations of leading busi-
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nesses, regulators and NGOs. This is innovation in public governance
that not long ago was unthinkable, and it has ripple effects on finance
and business.

Fifthly, each perspective illuminates a niche. The motivation driving
CSV is the win-win of corporate profitability and societal benefit, while
RBC focuses on observing minimum standards due to societal or regula-
tory expectations even if the company incurs costs and does not profit
from RBC. A CSV approach delivers goods and services which have a
positive societal impact, whereas RBC delivers products and services
which may not be considered “better for society” but at least have miti-
gated the negative impacts involved in their production and distribution.
But how does CSV account for a situation when a product or service that
is “better for society” has harmed human rights of workers in the supply
chain? CSV does not have such an offset prohibition and does not require
a comprehensive evaluation of all the corporate actions and impacts. In
contrast, RBC screens comprehensive for negative impacts and indicates
that no “offsetting” is allowed. For example, a company which points to
positive societal impacts (through charity or CSV) cannot avoid respon-
sibility for abusing worker rights or other negative impacts on human
rights (OHCHR, 2012). This caters for the proposition that creating
shared value and being responsible are highly correlated but distinct
claims. However, using the integrative perspective proposed herein, a
CSV company which also employs RBC approaches would acquire this
comprehensive overview of its negative impacts, including unintended
impacts in faraway operations.

Sixthly, each perspective relates to regulation, albeit in different ways.
In RBC, regulation is necessary (either as coercive or through smart mix-
es) because of the limits of voluntarism and market incentives (CSDDD,
2024), whereas CSV is mainly the precinct of innovation and markets
although there is some space for supportive state intervention. Notably,
RBC has evolved from CSR as corporate voluntarism — as CSV is now —
toward some form of state intervention, including regulation and sanc-
tions, to ensure that minimum standards are met and a level playing field
is ensured. ESG Reporting is on the same path towards standardisation
and regulation, both of which involve public authorities, to facilitate mar-
ket exchanges around sustainability matters. While the EU has been reg-
ulating RBC and ESG in a comprehensive manner, outside Europe the
process of ESG standardisation is market driven and encouraged by gov-
ernments across the world. This is shifting the governance environment
where CSV takes place. As CSV also recognises, regulation and corpo-
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rate voluntarism are not polar opposites, but can and should be combined
as there is a role for state intervention. To enable innovation and compe-
tition, sometimes regulations that limit the pursuit of exploitative, unfair
and deceptive practices, in which companies benefit at the expense of
society, are required. (Porter and Kramer, 2011). These innovative policy
mixes, which can be surprisingly comprehensive and varied as demon-
strated by the EU, shape the business environment where companies
comply, compete and innovate.

6. Discussion

Each of the three perspectives contributes to a fundamental challenge
posed by business in society: whether new business models become fea-
sible if the market and policy environment changes to give more weight
to sustainability. CSV speaks directly to this question by pursuing win-
win business models. RBC calls for business models to be respectful of
minimum internationally agreed standards such as labour and human
rights, and that this should be a pre-competitive issue and reinforced by
new corporate sustainability laws. ESG promotes business models by
working the interface between business-finance and thus shifting mar-
kets. The question of how to move towards new business models has re-
ceived increased attention. There are inherent risks to workers in some
business models, such as in the “fast fashion” model. Furthermore, there
are inequities entrenched in macro-economic and financial structures that
have reduced the space for governments and businesses to advance on
sustainability. This calls for examining how innovative business models
coevolve with the broader market and policy environment, which can sti-
fle or facilitate corporate due diligence and CSV.

Each of the three frameworks deals with the question of maximising
shareholder value, narrowly defined. RBC, ESGs and CSV all expose
the limitations of maximising “shareholder value” (UNDP, 2023). By
drawing from the evolution of RBC and ESG, this article has shown the
emergence of new capabilities and institutions that can enable synergies
among the three perspectives. RBC has the advantage of normative
frameworks grounded in international law (e.g., human rights treaties,
international environmental agreements, and other internationally
agreed norms). ESG has the advantage of detailed metrics painstakingly
developed by the accounting profession through multi-stakeholder part-
nerships (e.g., Global Reporting Initiative). As CSV, RBC and ESG
each have a niche and an objective, there is common ground and an

Boletin de Estudios Econémicos
ISSN (Papel): 0006-6249 « ISSN (Electrénico): 2951-6722 « Vol. LXXIX - N.° 235 - Diciembre 2024, pags. 109-128
doi: https://doi.org/10.18543/bee.2966 e https://bee.revistas.deusto.es


https://doi.org/10.18543/bee.2966
https://bee.revistas.deusto.es

LESSONS FOR CREATING SHARED VALUE FROM ESG AND RBC... 123

agenda to develop transformative knowledge on the role of the firm in
society and value creation.

The analysis of recent developments at the intersection of CSV, RBC
and ESG raises interesting research questions. From a CSV perspective,
questions can be asked on whether a company, or indeed society, would be
better off adopting a CSV approach. Whether the same impact would be
created by following RBC or ESG behaviour has not yet been answered. A
point supported by all three frameworks is that not all companies would
expect to be CSV companies, but all companies must be responsible.
Whether a company can pick and choose one perspective while ignoring
the others is an important question. We consider that it is unlikely that a
company can claim to be a CSV company without being an RBC compa-
ny, or without providing a complementary ESG Report. Furthermore, we
consider that the common ground between these three business sustaina-
bility frameworks allows CSV to adopt and build on the already existing
systems of measurement developed in RBC and ESG rather than attempt a
whole new system of specifically tailored metrics and indicators.

7. Conclusions

We set out to examine CSV in relation to other perspectives on busi-
ness in society and provide an updated picture of the rapid changes in
RBC and ESG. Each of these three perspectives provides a distinct an-
alytical framework for sustainable business activities. We have made
the case for an integrative perspective on business in society that offers
an updated narrative and advances the more precise measurement of
corporate impacts. Managers and investors looking beyond narrow defi-
nitions of shareholder value and financial reporting nowadays receive a
boost from two directions. One refers to the progresses in ESG stand-
ardisation that provide comparable, reliable and material data. The oth-
er refers to advances in RBC and the clarity and practicality that due
diligence as a risk management process offers. Such standardisation and
regulation, through national and international frameworks, is changing
the business environment in profound ways for companies and inves-
tors. CSV can benefit from adopting similar metrics. Directions for fu-
ture research that we put forward focus on the development of a practi-
cal framework of metrics with indicators and verifiable measures which
can build into a more widely accepted basis for comparison and meas-
urement of all three frameworks, identifying common ground between
CVS, RBC and ESG.
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RESUMEN

La mayor parte de los objetivos de desarrollo sostenible asociados a las grandes tran-
siciones actuales requieren de respuestas complejas que, a menudo, tienen un importante
componente tecnoldgico. Sin embargo, la tecnologia por si sola no es una respuesta suficien-
te para abordar las grandes transiciones; tiene que venir acompaifiada de un entendimiento de
las tendencias del entorno y de cambios institucionales, sociales, politicos y de otra indole.
En este contexto, los centros de investigacion tecnoldgica (RTOs) tienen el potencial de
desarrollar una baterfa de roles, mds alld de la generacién de tecnologia, para contribuir a
mejorar la capacidad de absorcién de las empresas, de la sociedad y del conjunto del ecosis-
tema y acelerar el cambio. En este documento se proponen algunos de estos roles y también
cémo pueden contribuir a reducir las barreras inherentes a las transiciones.

Palabras clave: RTO, Transiciones, Capacidad de absorcion.

ABSTRACT

The sustainable development goals associated with the digital and green transitions
require complex responses that often have an important technological component. However,
technology alone is not sufficient to address these transitions. Accompanying the techno-
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logical solutions must be an understanding of geopolitical trends and institutional, social,
political, and other changes. In this context, Research and Technology Organisations (RTOs)
have the potential to develop a range of roles beyond technology generation. These roles can
contribute to improving the absorptive capacity of companies, society, and the ecosystem as
a whole. This document proposes some of these roles and how they can reduce the barriers
inherent in transitions.

Keywords: RTOs, Transitions, Absorptive capacity.

1. Introduccion

Tradicionalmente los RTO se han considerado agentes cuya principal
misién es generar conocimiento tecnolégico y transferirlo a las empresas
de los ecosistemas a los que pertenecen. Sin embargo, una de las princi-
pales caracteristicas de los RTO es su heterogeneidad en cuanto a activi-
dad, gobernanza, procedimientos, modelo de financiacién y su capacidad
de adaptarse a las necesidades de los ecosistemas a los que pertenecen
(EARTO, 2015; OECD, 2022).

Por otro lado, en un contexto marcado por las grandes transiciones digi-
tal y medioambiental, mas que la generacién de nueva tecnologia, lo que
demanda el entorno es la generacion de soluciones a los grandes objetivos
de desarrollo sostenible vinculados a estas transiciones. Estas soluciones
vienen, en muchas ocasiones, acompaiiadas de un importante ingrediente
tecnoldgico, pero cada vez parece mds claro que las transiciones requieren
no solo de tecnologia, sino también de profundos cambios en los modelos
de gestion, en los hdbitos de consumo y de produccidn, y en otros factores
que tienen poco que ver con la tecnologia. Por lo tanto, si los RTO se limi-
taran a una actividad de investigacion aplicada y desarrollo tecnoldgico
centrado Unicamente en la oferta de tecnologia, estarian obviando otros
factores importantes de la cadena de valor del conocimiento, muchos de
ellos relacionados con la mejora de la capacidad de absorcién de las empre-
sas y de la sociedad, y que son también necesarios para alcanzar el nuevo
equilibrio (EARTO, 2024; Comin et al., 2019; Vanrie, 2023).

En el apartado 2 de este documento se definen las principales caracte-
risticas de un proceso de transicion en general, y en el apartado 3 se deta-
llan las principales barreras vinculadas a dichos procesos que se presen-
tan para los agentes del ecosistema. En el punto 3.2 se analizan los roles
que pueden jugar los RTO para facilitar que los agentes del ecosistema, y
en especial las empresas, puedan adaptarse con éxito a los procesos de
transicidn, y se describen brevemente, ademads, las principales capacida-
des y recursos con los que cuentan los RTO para desempeiiar los roles
detallados.
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Esta reflexion estd orientada a contribuir al debate publico sobre la
forma de optimizar los procesos de transicién verde y digital, aportando
una vision diferencial sobre el potencial de los RTO para contribuir a esta
mision, y abriendo camino para disefiar nuevas politicas publicas donde
los RTO asuman nuevas responsabilidades mds alld de la mera genera-
cion de tecnologia. Esta reflexion busca también visualizar el potencial de
los RTO de cara a las empresas, de manera que estas entiendan mejor las
oportunidades a las que pueden acceder a través del trabajo en colabora-
cion con los RTO nacionales e internacionales.

2. Principales claves de las transiciones

Europa y el resto del mundo se enfrentan al reto de disefiar un nuevo
esquema productivo fundado sobre la sostenibilidad y la digitalizacién de
la economia. Las llamadas transiciones digital y verde son el gran objeti-
vo de una buena parte del mundo desarrollado, y conllevan una bateria de
cambios que van mucho mds alld de la generacién de nueva tecnologia.

De hecho, las transiciones pueden definirse como la realizacién simul-
tinea de cambios institucionales, organizacionales, sociales, culturales,
técnicos y politicos dentro de los ecosistemas, y su gestion implica un
nivel considerable de complejidad y de incertidumbre, asi como la nece-
sidad de realizar continuos ajustes para responder a los retos y para elegir
las opciones que resulten mds interesantes o tengan mayor nivel de acep-
tacion en cada momento (Geels, 2020).

El paso de un sistema sociotécnico a otro sucede en una perspectiva
multinivel donde se tienen en cuenta no solo los cambios tecnolégicos, sino
también los cambios en los procesos, pricticas, politicas, modelos de nego-
cio, formas de consumo y cultura en general, y donde se observan tres ni-
veles bésicos: nicho, régimen y entorno (Geels, 2004; Hoogma et al., 2002;
Kemp & Rip, 2001). Esta perspectiva multinivel ha sido ampliamente utili-
zada para analizar transiciones energéticas, de movilidad, en las comunica-
ciones y en el sector agroalimentario entre otros (Geels, 2019).

Ademds, aunque no suelen ser lineales, las transiciones pasan por di-
ferentes fases, comenzando por una fase de predesarrollo donde todavia
no se perciben los cambios, seguida por una fase de lanzamiento, donde
se realizan cambios en nichos concretos y se comienzan a visualizar las
primeras oportunidades, una fase de ruptura, con cambios visibles en el
régimen, nuevas tecnologias, agentes y valores, y un proceso de estabili-
zacion final en el que se alcanza un nuevo equilibrio (Rotmans et al.,
2001).
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En la Tabla 1 se representan los principales conceptos mencionados y
su relacion con las grandes transiciones:
Tabla 1

Representacion grafica de las transiciones en una perspectiva multinivel

cambios politicos

ENTORNO

cambios culturales

&

nuevos usps y pricticas

EG espacios de experimentacida y
REGIMEN /////7 ;:;, e

NICHO /%/% e

oportunidades

I TRANSICIONES

I Fase Lanzamiento | Fase Ruptura N Fase Estabilizacion ’

Fuente: adaptado de Geels (2002).

Dado que en las transiciones el conocimiento es el principal recurso,
el aprendizaje se considera uno de los procesos mas importantes. En este
sentido se definen dos formas diferentes de aprendizaje: el modelo STI y
el DUI (Jensen et al., 2007).

En esencia, STI (Science, Technology and Innovation) es el modelo de
aprendizaje formal, basado en la produccién y el uso de conocimiento
cientifico y tecnoldgico, en entender el “por qué”, generando conoci-
miento explicito y global, que pueda ser entendido y aplicado por el con-
junto del ecosistema.

Por su parte, DUI (Doing, Using and Interacting) es el modelo de
aprendizaje basado en hacer, usar e interactuar. Se fundamenta sobre el
“como” y genera sobre todo conocimiento ticito o implicito y, por lo tan-
to, a menudo con un componente mds local.

Ambos modelos son complementarios y expresan las estrategias mas
tipicas que usan los agentes para innovar a través de un incremento en su
capacidad de absorcion.

El proceso de adquisicién de conocimiento tampoco es inmediato.
Aunque la dimensién es un factor determinante para que las empresas
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elijan uno u otro modelo (Amara et al., 2008; Parrilli & Radicic, 2020;
Thomé & Zimmermann, 2019), la habilidad de estas para adquirir cono-
cimiento y aplicarlo internamente para afrontar las transiciones depende
de numerosos factores: en el caso de las empresas de menor tamafio pue-
de existir conflicto entre sus rutinas internas, el conocimiento existente y
el conocimiento externo (Herstad et al., 2015). También existe una distan-
cia cognitiva entre las empresas y los RTOs y universidades, y diferencias
organizativas que pueden constituir una barrera a la adquisicion de cono-
cimiento (Bennat & Sternberg, 2020), a pesar de que hay evidencias que
apuntan a que las empresas que colaboran con agentes externos son mas
innovadoras que las empresas que unicamente confian en sus recursos
internos para innovar (Fitjar & Rodriguez-Pose, 2013).

3. Principales roles de los RTO para facilitar las transiciones a los
agentes del ecosistema

Las transiciones en general y, en particular, la digital y la verde, se
enfrentan a una bateria de barreras de diversa naturaleza que hacen que el
proceso de alcanzar un nuevo equilibrio no se desarrolle de forma auto-
madtica. Estas barreras afectan a todos los agentes de los ecosistemas y,
especialmente, a las empresas. En este sentido, los RTO tienen el poten-
cial de desarrollar varios roles para facilitar que el conjunto del ecosiste-
ma pueda afrontar las transiciones de una manera mas fluida.

3.1. Barreras en las transiciones

En general, las barreras asociadas a las transiciones pueden englobarse
dentro de alguna de las siguientes categorias: de conocimiento, tecnol6gi-
cas y de infraestructuras, barreras politicas, de procedimientos y regula-
torias, barreras econdmicas y de mercado, y barreras vinculadas a la acep-
tacion social o del conjunto del ecosistema.

En el caso de las transiciones digital y medioambiental, la superacion de
las barreras técnicas, y el desarrollo y comercializacién de nuevas solucio-
nes tecnoldgicas son dos factores de impulso de nuevos procesos y produc-
tos que permiten responder a los grandes retos sociales. Y, a su vez, los retos
tecnoldgicos y de conocimiento se configuran como algunas de las grandes
barreras a ambas transiciones que, a menudo, vienen acompafiadas de falta
de apoyo a la I+D o a la innovacién, o carencias en la formacién de capaci-
dades necesarias para entender y desarrollar las nuevas soluciones.
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Superar las barreras técnicas y de conocimiento no es una condicion
suficiente para garantizar soluciones innovadoras a las transiciones. A
menudo las nuevas tecnologias tienen una entrada compleja en el merca-
do, debido sobre todo a altos niveles de incertidumbre, a entornos de mer-
cado que no son favorables o que no estdn maduros para facilitar los
procesos de transicidn, a costes elevados en la introduccién de las nuevas
soluciones, problemas de informacién imperfecta, o problemas en la
creacion de los nuevos mercados necesarios para el nuevo equilibrio, o
condiciones desfavorables para realizar las inversiones necesarias para
que la transicién pueda realizarse de forma efectiva.

Por otro lado, los procesos de transformacién vienen siempre acompa-
flados de un nivel importante de incertidumbre derivada de la experimen-
tacién y de resistencia al cambio, especialmente por parte de los agentes
que estdn bien establecidos en la situacién inicial antes de la transicién
(Reda et al., 2021).

Ademads, los procesos de transformacion estdn embebidos de un fuerte
componente local y muy influenciados por los factores especificos de
cada ecosistema. Es por ello que el proceso de transformacion es dificil-
mente replicable en su totalidad cuando se trata de implantarlo en otro
ecosistema, y es necesario explorar en cada caso las capacidades disponi-
bles y las especificidades de cada ecosistema de innovacion, asi como su
capacidad de respuesta a los cambios necesarios para la transicion.

También existe un importante consenso en afirmar que la involucra-
cién de los agentes del ecosistema, y especialmente de la ciudadania, es
fundamental para lograr su aceptacion y para poder llevar a cabo las
transformaciones (Norouzi et al., 2022; Mazzucato, 2019; OECD, 2021).

Por otro lado, la mayor parte de las barreras vinculadas a la gober-
nanza y a la regulacion tienen que ver con la falta de politicas que
acompafien al proceso de transicion, con la falta de infraestructuras y de
modelos de negocio adecuados para acompaifiar las transiciones, o con
problemas derivados del propio proceso de implementacion de las poli-
ticas publicas.

Muchas veces existen aparentes contradicciones a la hora de avanzar
por la senda de la sostenibilidad y de mantener niveles de competitividad
elevados, especialmente en lo que respecta al sector privado. En este sen-
tido, la incertidumbre tiene un papel muy destacado al intentar resolver la
dicotomia entre competitividad y sostenibilidad y afrontar asi las barreras
propias de las transiciones (Andersen, 2004), (Dominkovic et al., 2018).

Uno de los principales retos a los que se enfrentan los sistemas de
gobernanza en las transiciones es construir una arquitectura de conoci-
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miento para dotar de informacidn a los procesos de toma de decisiones en
las diferentes fases, dentro de un contexto de aprendizaje institucional
continuado. Esto implica un cambio disruptivo en la forma de tomar de-
cisiones desde lo publico, que es necesario para que las transformaciones
sean posibles (Oliver et al., 2021).

Finalmente, en la medida en que el objetivo final de las transiciones es
resolver grandes retos a través de una transformacion socio-técnica, en el
medio plazo es interesante evaluar el cambio en los comportamientos y
relaciones entre los agentes vinculados y realizar un control continuado
de los resultados obtenidos y de las acciones necesarias que han de imple-
mentarse para no desviar los resultados de los objetivos definidos (Mo-
las-Gallart et al., 2021).

Relacionado con el largo y el corto plazo, otra necesidad fundamental
de las transiciones es realizar una estrategia que contemple ambos, y de-
finir apuestas pacientes que estén pensadas para recoger los frutos en el
largo. Asi, hay tecnologias y transformaciones que en el corto plazo pue-
den no ser atractivas, pero que lo serdn en el largo plazo teniendo en
cuenta el cambio esperado de recursos y de tecnologias disponibles. Para
que las transiciones sucedan, es fundamental tener en cuenta los tiempos
en las evaluaciones, y disponer de un sector publico potente que pueda
sostener apuestas con vision de largo plazo (Kemp & Rip, 2001).

3.2. Roles de los RTO en las transiciones

Las transiciones estin estrechamente vinculadas al desarrollo de tec-
nologia, al entorno socio-tecnoldgico y, por tanto, a los agentes de la ofer-
ta tecnoldgica como los RTOs, que pueden jugar un papel fundamental no
solo en la generacion de tecnologia, sino en la adaptacion del ecosistema
en los procesos de transicion.

Es importante reconocer, sin embargo, que existe un problema de con-
trol para orientar las tecnologias a la resolucion de problemas; en la me-
dida en que los desarrollos tecnolégicos se producen entre varios agentes
y su creacién no suele ser un proceso centralizado, es dificil desarrollar
tecnologia que impacte directamente sobre los objetivos de una forma
premeditada, y una vez que la tecnologia estd implantada, ya es muy difi-
cil ejercer control sobre sus impactos (Collingridge, 1980). Este dilema
del control lleva a la necesidad de generar tecnologia flexible, capaz de
adaptarse a las necesidades del ecosistema y, a la vez, de influir sobre el
mismo para provocar su adaptacién a los cambios de la transicion (Rip &
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Kemp, 1998). De esa manera la transicién se entiende como un proceso
de evolucién conjunta de la tecnologia y de la sociedad o, dicho de otra
forma, una coevolucién con interaccién entre la oferta tecnoldgica y la
demanda social que, al inicio, no estd perfectamente articulada, pero que
deriva en un proceso de estabilizacién donde se definen los roles, respon-
sabilidades, especializaciones y la diferenciacion entre los agentes (Gee-
Is, 2020).

Existen numerosas definiciones de RTOs debido a la heterogeneidad
que caracteriza a estos agentes y a sus diferencias de uno a otro contexto.
Atendiendo a OECD (2022), los RTOs son organizaciones sin animo de
lucro cuya misién principal es producir, combinar y unir diferentes tipos
de conocimiento, habilidades e infraestructuras, para generar actividades
de investigacion y desarrollo en colaboracion con socios ptblicos y pri-
vados. Estas actividades buscan generar innovaciones tecnoldgicas y so-
ciales, y soluciones sistémicas que contribuyan a generar impacto social,
politico y econdmico, de manera que los RTO no se limiten a generar
tecnologia, sino que, ademds, contribuyan a crear el entorno socio-tecno-
l6gico donde la nueva tecnologia desarrollard todo su potencial.

Por su naturaleza, la actividad de los RTO estd, cada vez mas, ligada
al desarrollo y comercializacion de soluciones tecnoldgicas para los gran-
des retos sociales, que a su vez puedan servir de apoyo a las transiciones
energética, digital y demogréfica. Es especialmente interesante el desa-
rrollo de soluciones que provengan de la hibridacidon de dos o mds tecno-
logias de campos de conocimiento diferentes. La tecnologia puede venir
como respuesta a una necesidad previamente detectada, o bien ser el des-
encadenante de la transicién. En cualquiera de los dos casos, este rol de
desarrollador de tecnologia tiene una importancia fundamental en las pri-
meras fases de las transiciones.

Por otro lado, responder a retos sociales requiere de una visién holfs-
tica que, muchas veces, supone aunar conocimientos de diferentes natu-
ralezas, agentes y disciplinas (Geels, 2020). En este sentido, los RTO
tienen una oportunidad para funcionar como intermediarios en los siste-
mas de innovacion facilitando la busqueda de respuestas complejas en-
tre una variedad de agentes y su implantacion en el mercado final, y
también para facilitar la creacion y consolidacion de las nuevas cadenas
de valor necesarias para que las transiciones se completen. Este doble
papel de los RTO como desarrolladores de las innovaciones sistémicas
(creando soluciones como resultado de combinar el conocimiento, ca-
pacidades y tecnologias de diferentes agentes) y desarrolladores de los
sistemas de innovacién (creando puentes entre los actores) facilita la
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labor de los RTO como agentes clave en la construccién compartida de
una vision a largo plazo que contribuya a definir el escenario final de la
transicion (OECD, 2022).

El rol de intermediador en los ecosistemas permite también que los
RTO difundan informacién, ayudando a eliminar las complejidades sisté-
micas, los movimientos desestabilizadores y las perturbaciones que sur-
gen antes de llegar al nuevo equilibrio, y eliminando asf la ineficiencia
derivada de las asimetrias de informacion del sistema.

Ademds, los RTO aportan un conocimiento profundo del entorno local
y cultural donde estdn implantados y, especialmente, de las claves intan-
gibles que pueden actuar como impulsores o como barreras a la hora de
abordar las transiciones y que son caracterfsticas del entorno, y diferentes
de un entorno a otro. Esta tendencia estd alineada con la teoria de las
transiciones socio técnicas, que sostiene que la principal actividad de la
oferta tecnoldgica trasciende la de ser mero difusor pasivo del conoci-
miento para convertirse en un agente activo capaz de colaborar para que
los usuarios finales sean capaces de integrar las tecnologias en sus proce-
sos, rutinas y procedimientos habituales mejorando la capacidad de ab-
sorcion del ecosistema en su conjunto (Geels, 2004).

De todos los roles de los RTO en las transiciones, mejorar la capacidad
de absorcién tecnoldgica de las empresas es, probablemente, el que puede
provocar un mayor efecto difusién y un impacto final mds grande sobre el
conjunto del ecosistema.

Si se define la capacidad de absorcién como el potencial de una
empresa para identificar el valor de la informacién nueva y externa,
asimilarla y aplicarla con fines comerciales (Cohen & Levinthal, 1990),
el concepto de RTO como agentes sistémicos les permite establecer
con las empresas un proceso iterativo de aprendizaje y mejora, que va
maés alld de la transferencia de conocimiento. Los RTO, por tanto, pue-
den jugar un papel relevante para ayudar a las empresas a combinar
los diferentes modelos de aprendizaje y mejorar asi su capacidad de
absorcion.

Por otro lado, las empresas con baja intensidad de conocimiento tec-
noldgico y con baja capacidad de absorcién suelen tener una relacién
débil con los RTO (Hervas-Oliver et al., 2012). Ademads, la capacidad de
absorcion de una empresa y su compromiso con la I+D es directamente
proporcional a su disposicion para trabajar con socios tecnoldgicos que se
encuentran a distancia geografica o cultural de ellas (De Jong & Freel,
2010; Moodysson & Jonsson, 2007). Esto sugiere que los RTO tienen un
campo de accidn interesante en el acercamiento a las empresas de nivel

Boletin de Estudios Econémicos
ISSN (Papel): 0006-6249 « ISSN (Electrénico): 2951-6722 ¢ Vol. LXXIX - N.° 235 - Diciembre 2024, pdgs. 129-144
doi: https://doi.org/10.18543/bee.2956 « https://bee.revistas.deusto.es


https://doi.org/10.18543/bee.2956
https://bee.revistas.deusto.es

138 EVA ARRILUCEA SOLACHI

tecnoldgico bajo que por diferentes motivos no ven a los RTO como so-
cios naturales, pero que podrian beneficiarse enormemente de la relacion
con los mismos en su camino dentro de las transiciones.

Lo que permite que una empresa pueda realmente entender y asumir
en su proceso la nueva tecnologia es que tenga una capacidad de absor-
cién equilibrada (Mikhailov & Reichert, 2019; Zahra & George, 2002).
Esto abre la puerta para que los RTO desarrollen el rol de equilibrador de
los diferentes componentes de la capacidad de absorcion potencial (la
que le permite adquirir y asimilar conocimiento) y realizada (la que le
permite transformar el conocimiento y explotarlo) de las empresas.

Por otro lado, los RTO actian como espacios controlados de experi-
mentacion o nichos, donde se pueden testear los resultados de la interac-
cion de diferentes disciplinas y conocimientos para dar respuesta a retos
complejos derivados de las transiciones y que resultan especialmente tti-
les a la hora de facilitar las fases centrales de las transiciones. En general,
los RTO disponen de las capacidades necesarias para gestionar las in-
fraestructuras tecnoldgicas (testbeds, plantas piloto), que son clave a la
hora de testear y escalar las soluciones que dardn respuesta a los retos de
las grandes transiciones (Viscido et al., 2022).

Finalmente, los RTO se convierten en aliados de las politicas publi-
cas para comercializar e implantar soluciones tecnoldgicas que necesi-
tan una cierta sofisticacién de la demanda, especialmente en el caso de
la transicién verde. Asi, los RTO son agentes activos dentro del debate
politico, lo que hace que no solo puedan identificar oportunidades para
resolver los grandes retos sociales, sino que ademads tienen la oportuni-
dad de influir en la agenda politica para la biisqueda de soluciones y
para la puesta en marcha de recursos esenciales que contribuyan a obte-
ner dichas soluciones.

En la Tabla 2 se reflejan, a modo de resumen, algunos de los requisitos
necesarios para que las transiciones sucedan, y el papel diferencial que
los RTO pueden jugar para contribuir a cubrir estas necesidades:

Tabla 2

Necesidades de las transiciones en las que los RTO
pueden jugar un papel diferencial

Necesidades de las transiciones Papel de los RTO
Incorporar/aprender nuevas Mejorar la capacidad de absorcion de los
capacidades tecnoldgicas y no agentes del ecosistema.
tecnoldgicas.
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Necesidades de las transiciones

Papel de los RTO

Definir una visién compartida y
mantener la direccionalidad
desde lo publico.

Asesorar a las politicas publicas para desarrollar e
implantar las soluciones necesarias y para
acompaiiar a las transiciones.

Impulsar las relaciones entre los diferentes agentes
de los ecosistemas.

Difundir informacién relevante en el ecosistema.

Desarrollar nuevo conocimiento
para superar los retos técnicos.

Desarrollar soluciones tecnoldgicas hibridando
conocimientos.

Preparar al mercado actual para
la entrada de innovaciones, y
crear nuevos mercados.

Gestionar las infraestructuras tecnolégicas y los
espacios de experimentacion.

Impulsar y testear innovaciones en entornos
controlados.

Aportar conocimiento sobre las caracteristicas del
entorno local, regional y nacional donde el RTO
opera.

Involucrar a la ciudadania en
los cambios derivados de las
transiciones.

Apoyar en el disefio de politicas publicas centradas
en resolver necesidades de la ciudadania.

Difundir informacién relevante entre los agentes
del ecosistema (incluyendo a la ciudadania).

Realizar evaluacion continua.

Apoyar en el disefio de politicas ptiblicas y

mecanismos de evaluacion continua de las acciones
implantadas.

Ademds de los roles, existen dos elementos principales que permiten
definir el papel de los RTO en las transiciones: los recursos internos y
externos disponibles para ser movilizados por los agentes; y las capacida-
des y competencias, tales como las rutinas y practicas internas que estos
agentes pueden llevar a cabo para impulsar las transiciones.

Dentro de los recursos con los que cuentan los RTO para apoyar los
roles detallados anteriormente se contemplan los recursos fisicos, las in-
fraestructuras, los espacios de experimentacion, las personas, los recursos
financieros, el conocimiento, las redes o los recursos culturales entre
otros, mientras que las capacidades se refieren sobre todo a las de natura-
leza analitica, operativas, de coordinacion y de aprendizaje (Borrés et al.,
2023).

Son capacidades importantes, por ejemplo, la flexibilidad, entendida
como la capacidad de los RTO para configurar respuestas basadas en dife-
rentes tecnologias y en la combinacién de conocimiento procedente de dis-
tintos sectores y de investigadores que proceden de dreas de conocimiento
diversas y que muestran un profundo entendimiento del entorno y de las
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tendencias globales, conocimiento que estd muy relacionado con la calidad
de su acompafamiento a las empresas, y también con su participacion en el
debate ptiblico y en la creacién de una visiéon compartida con el ecosistema.

4. Discusion

En un contexto de cambio veloz e impredecible, los ecosistemas no
siempre estin preparados para afrontar un proceso de transicion. Es nece-
sario un entendimiento claro del entorno, un conocimiento de las claves
que marcan el cambio y, a la vez, es fundamental disponer de las capaci-
dades necesarias que doten a las organizaciones o, en su caso, a la socie-
dad, de la habilidad de entender el cambio, cémo este cambio les afecta,
y realizar los ajustes necesarios para seguir aportando valor en el nuevo
contexto y permanecer competitivo.

La mejora de la capacidad de absorcién ya sea por parte de las empre-
sas, de la sociedad, o por parte de las instituciones publicas, es un paso
necesario para que todos ellos puedan hacer frente a las transiciones y a
las diferentes barreras que estas presentan y que se han detallado en el
punto 3.1 de este documento.

Esta situacion supone una oportunidad para que los RTO trasciendan
su papel como desarrolladores de tecnologia y ocupen un rol principal
acompaiando a los agentes empresariales e institucionales en sus propios
procesos de transicion y en la generacién de soluciones que den respuesta
a los retos globales. Es fundamental para ello poner en valor no solo la
dimensién tecnoldgica de los RTO, sino también sus capacidades relacio-
nales, las habilidades de formacién y de generacién y difusién de infor-
macion, de entendimiento de los entornos donde suceden las transiciones,
asi como su papel de intermediador y de facilitador para acompafiar al
conjunto de los agentes del ecosistema en sus propios procesos dentro de
las transiciones.

Aunque este documento trata de ofrecer una primera aproximacion
sobre el valor que los RTO en general pueden ofrecer a los agentes de los
ecosistemas en su adaptacion a las transiciones digital y verde, seria muy
util desplegar este andlisis teniendo en cuenta caracteristicas concretas de
los RTO (como su tamafio o su grado de especializacion tecnoldgica),
caracteristicas de los ecosistemas (nivel de innovacidn, presencia de la
industria en el tejido productivo, caracteristicas de las empresas que lo
componen, caracteristicas de las instituciones), y obtener asi recomenda-
ciones de actuacion para los RTO personalizadas y adaptadas a sus carac-
teristicas y a las del entorno en el que prestan sus servicios.
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RESUMEN

Desde 1994, México ha sido un receptor muy importante de inversién extranjera directa
(IED) en el ramo automotriz. Esta industria atrae, en promedio, inversiones anuales por 4,500
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millones de ddlares, con una tasa de crecimiento cercana al 11 % anual. Sin embargo, la IED
del sector automotriz se focaliza en solo tres regiones, las cuales disputan la captacion de nuevas
inversiones. El fenomeno global del nearshoring ha intensificado las disputas regionales por in-
versiones en el ramo. Ejemplo de ello fue la reciente batalla politica y medidtica entre regiones,
derivada de la intencion de Tesla de instalar una fabrica en México. Esta investigacion estudia
la decisién de Tesla de invertir en México con dos objetivos. Primero, delimitar y estudiar los
clasteres automotrices regionales para contextualizar la decision de Tesla en el marco de la
competitividad regional. Segundo, analizar las politicas ptiblicas exitosas para la atraccion de
IED en el ramo automotriz a fin de derivar recomendaciones précticas. Proponemos una meto-
dologfa para delimitar y caracterizar los clisteres regionales automotrices presentes en México
y analizamos las politicas que incentivaron la decisién de inversién. Nuestro andlisis revela
las ventajas competitivas mds sobresalientes: localizacion estratégica, cohesion, seguridad e
infraestructura, y disponibilidad de mano de obra calificada. Estas ventajas se potencializaron
mediante la provision de infraestructura logistica e incentivos fiscales bien disefiados.

Palabras clave: México, Competitividad Regional, Clister Automotriz, Nearshoring.

ABSTRACT

Since 1994, Mexico has been a significant recipient of foreign direct investment (FDI) in
the automotive industry. This industry attracts, on average, annual investment of 4.5 billion
dollars, with a growth rate close to 11% annually. However, FDI in the automotive sector
is concentrated in only three regions, which compete to attract new investments. The global
phenomenon of nearshoring has intensified regional disputes over investments in the indus-
try. For instance, there was a recent political and media battle between regions due to Tesla’s
intention to install a factory in Mexico. This research aims to study Tesla’s decision to invest
in Mexico with two objectives. First, to delimit and examine the regional automotive clusters
to understand Tesla’s decision within the framework of regional competitiveness. Second, to
derive lessons from successful public policies to attract FDI in the automotive sector. We
propose a methodology to delimit and characterize the regional automotive clusters present in
Mexico and analyze the policies that encouraged the investment decision. Our analysis reveals
the most outstanding competitive advantages: strategic location, cohesion, security and infra-
structure, and availability of qualified labor. These advantages are enhanced through policies
to provide logistical infrastructure and well-designed tax incentives.

Keywords: Mexico, Regional Competitiveness, Automotive Cluster, Nearshoring.

1. Introduccion

Nuevos desaffos globales han modificado los contextos regionales en
los que se desarrollan las compaiifas. Fendmenos globales como la pan-
demia, la guerra comercial entre China y Estados Unidos (EE.UU.), el
contagio inflacionario, asi como la acelerada tasa de innovacion de tecno-
logias disruptivas, hacen necesario reexaminar los determinantes de la
competitividad regional.

Un fenémeno global relevante para nuestro andlisis regional es el
nearshoring. Este fendmeno consiste en la relocalizacion de la produc-
cion hacia paises y regiones mds cercanas al consumidor final. En este
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contexto, México es un receptor potencial de IED debido a su colindancia
con EE.UU., su participacion en el Acuerdo comercial de América del
Norte (T-MEC), asi como su mano de obra competitiva y altamente cali-
ficada (Durdn, 2023). Sin embargo, el nearshoring también incrementd la
competencia regional para captar nueva IED. Motivados por la disputa
regional que suscitd la decision de instalar la gigafdbrica de Tesla en Mé-
xico!, analizamos la industria automotriz en México, los clisteres auto-
motrices regionales que disputaron la inversién y las politicas publicas
que permitieron concretarla.

Analizar la competitividad regional desde la perspectiva de la indus-
tria automotriz es relevante debido a su contribuciéon econdémica. En
2022, la industria automotriz global generé ingresos por 2.52 trillones de
délares (Statista, 2023) y cerca de 50 millones de empleos (OICA, 2023).
Meéxico también es un caso de estudio relevante debido a su posicion
como cuarto productor global de vehiculos y autopartes. De acuerdo con
la Asociacién Mexicana de la Industria Automotriz (AMIA), México pro-
duce anualmente 4 millones de vehiculos, equivalentes al 3.9% de la pro-
duccioén global. La industria automotriz también contribuye significativa-
mente a la economia mexicana. Durante 2021, el sector atrajo IED por
5,400 millones de ddlares, ofrecié 979 mil empleos directos (4.7% del
empleo nacional), generé el 10% del valor agregado (Unger, 2024) y con-
tribuyé a generar el 3.6% del PIB nacional (EIU, 2024).

Por su parte, Tesla es importante para la industria automotriz, ya que
es el mayor productor global de vehiculos eléctricos (VE) y la compaiiia
automotriz de mayor capitalizacién de mercado (Statista, 2023). Actual-
mente cuenta con cuatro gigaféabricas, las cuales se localizan en Califor-
nia (operativa desde 2010), Texas (2022), Shanghdi (2019) y Berlin
(2022). En conjunto, las gigafabricas en EE.UU. pueden producir hasta 2
millones de vehiculos eléctricos (VE) anualmente. En 2023 produjeron
1.85 millones de unidades (35% mads que en 2022), por lo que las gigafé-
bricas en EE.UU. se acercan a su capacidad médxima. Adicionalmente,
Tesla enfrenta una demanda que supera su capacidad instalada en Norte-
américa, por lo que la nueva gigafabrica en México incrementaria un 50%
su capacidad de produccién.

! El 23 de julio de 2024, Elon Musk anunci6 la suspension de la construccién de la gigafébrica
en Monterrey hasta que se celebraran las elecciones presidenciales en Estados Unidos en el mes de
noviembre. A la fecha de cierre de la edicién de este nimero especial, no habia habido un nuevo
pronunciamiento sobre el tema. Este hecho no invalida los hallazgos de esta investigacion, centrada
en los factores que determinaron la decision de localizacién de la inversion.
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La decision de localizacion de una planta automotriz de alta tecnologia
requiere de un andlisis técnico y financiero detallado, que escapa de los
alcances de nuestra investigacion. No obstante, sustentamos nuestros ar-
gumentos en cinco andlisis. Primero, estudiamos el marco tedrico de clus-
teres industriales regionales y justificamos su pertinencia como unidad de
andlisis. Segundo, estudiamos la coyuntura geopolitica y el fendmeno del
nearshoring como precursores de la decisiéon de inversion en México.
También examinamos los motivos por los que México es una opcién atrac-
tiva para atraer IED. Tercero, proponemos una metodologia que delimita
los cldsteres automotrices regionales que operan en México. Nuestra me-
todologia emplea el andlisis geoespacial para determinar la cohesién del
cluster, asi como el indice de ventaja comparativa revelada (IVCR) como
criterios de delimitacion. Cuarto, caracterizamos los clisteres, analizando
sus fortalezas y debilidades individuales. Quinto, estudiamos las caracte-
risticas del clister ganador y las politicas publicas implementadas por el
gobierno local para incentivar la inversion en su territorio.

A partir de esta metodologia, nuestra investigacion busca responder los
siguientes interrogantes: ;Qué factores globales y nacionales motivaron la
decision de Tesla de localizarse en México?; ;Cudles fueron las ventajas
competitivas regionales que motivaron la decisién?; ; Cudles fueron las po-
liticas publicas que incentivaron la decision?; y finalmente, ;Cudles son las
recomendaciones para los hacedores de politicas publicas?

2. Contexto Teérico

El concepto de competitividad regional ha sido abordado lateralmente
por la literatura econémica desde los afios 50 (Tiebout, 1956). Fue Porter
(1990) quien formalmente defini6 el concepto de competitividad como el
logro y el mantenimiento de posiciones ventajosas en varias industrias
clave, enfatizando la productividad. Sin embargo, Krugman (1996) fue
critico de Porter debido a la ambigiiedad del contexto del andlisis regional
versus nacional. Por su parte, Storper (1997) definié la competitividad
regional como la capacidad de una region para atraer y mantener empre-
sas con cuotas de mercado estables o crecientes en una actividad, mante-
niendo o aumentando al mismo tiempo los niveles de vida. No obstante,
la definicion del término atn es un tema de debate debido a la compleji-
dad de analizar los distintos niveles de agregacidn geogréfica y econdmi-
ca que supone la competitividad (Huggins & Thompson, 2017).

Un factor crucial para la competitividad regional son los clisteres. Cor-
tright (2006) considera que un clister estd formado por empresas, agentes
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econdmicos e instituciones que obtienen ventajas productivas de sus rela-
ciones mutuas de proximidad y conexiones. Porter (1998) argumenta que
los clusteres empresariales, asi como sus proveedores, fomentan una mayor
competitividad, lo que incide en un mayor crecimiento econémico regional.
Ademés, los clisteres hacen mds eficiente la cadena de suministro, promue-
ven la innovacién a través del intercambio de tecnologias, asi como la cola-
boracién mediante la investigacién y desarrollo (Delgado et al., 2014).

En cuanto a la efectividad de las politicas que impulsan los clusteres
industriales, Bettarelli y Resmini (2022) argumentan que las regiones tec-
nolégicamente cercanas y con perfiles industriales similares tienen mayo-
res probabilidades de generar grandes redes entre empresas multinaciona-
les, lo que incrementa la probabilidad de éxito de las politicas publicas
regionales. Considerando la relevancia de los clisteres para fomentar la
competitividad regional y el crecimiento econdmico sostenible, en esta
investigacién empleamos el andlisis de clisteres automotrices en México
como marco para examinar la decisién de inversion de Tesla en México.

Por otra parte, las condiciones locales también son determinantes para
los tomadores de decisiones en las compaififas multinacionales (DeGhetto
et al., 2020). La Tabla 1 sintetiza los principales factores que una compa-
fifa multinacional deberia tomar en consideracion al momento de evaluar
alternativas de inversion en el extranjero, de acuerdo con la literatura.

Tabla 1

Principales factores para la toma de decision de inversion en el extranjero

Consideraciones Factor Descripcion
1. Estabilidad politicay | Estabilidad politica para mitigar los riesgos
Estabilidad | social. que afecten a la inversion.
politica y Respeto al Estado de | Sistema juridico sélido para garantizar la
Estadode | perecho. seguridad y los derechos de los propietarios
Derecho y trabajadores.
Proteccidn de la Solidez del marco juridico para garantizar
propiedad. la proteccién de los derechos de propiedad
material e intelectual.
2. Competencia de Apertura de mercados, libre competencia y
Atractivo del | mercado. eficiencia regulatoria.
mercado Tamaifio del mercado. | Tamafio del mercado y crecimiento potencial.
Estructura de mercado | Intensidad y naturaleza de la competencia
y competencia. en el mercado.
Perfil demografico y Base de clientes existentes y potenciales para
socioecondémico. los productos o servicios de la empresa.
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y de Precios.

Consideraciones Factor Descripcion
3. Localizacion, Localizacion estratégica.
Operativas infraestructura y Disponibilidad y calidad de las
logfstica. infraestructuras bdsicas: transporte,
comunicacion y servicios.
Mano de obra Disponibilidad y costo de mano de obra
calificada y calificada relevante para las operaciones de
competitiva. la compaiifa.
Compatibilidad Compatibilidad de la cultura y las normas
cultural. sociales del pais de destino con los valores
y el estilo de funcionamiento de la empresa.
Flexibilidad del Capacidad del mercado de trabajo para
mercado laboral. adaptarse a cambios y fluctuaciones en la
economia y las condiciones del mercado.
4. Sistema Tributario e Régimen fiscal apto para las empresas
Financieras | Incentivos. extranjeras y posibles beneficios fiscales.
Estabilidad Cambiaria | Estabilidad de la moneda local y de baja

fluctuacion de precios.

Regulaciones e
incentivos
gubernamentales.

Entorno regulatorio y disponibilidad de
incentivos gubernamentales para los
inversionistas extranjeros.

Repatriacién de
utilidades.

Flexibilizacion y restricciones a la
repatriacion de beneficios obtenidos en el
pais extranjero.

Fuente: Elaboracion de los autores basada en Asongu et al. (2018), Dunning & Lundan (2008) y

Porter (2000).

3. Contexto nacional e internacional

Como se puede observar en la Tabla 1, el primer factor que consideran
las empresas al momento de invertir en el extranjero es la estabilidad poli-
tica y la prevalencia del Estado de derecho en el pais receptor de la inver-
sién (Asongu et al., 2018). Asimismo, la IED tiene efectos positivos en la
gobernanza del pais receptor (Menza et al., 2023). México es un destino
atractivo para recibir IED debido a la elevada competitividad de los insu-
mos (Cataldn, 2021), y la estabilidad politica y econdmica que ofrece.

En efecto, en el afio 2000, luego de una transicion politica pacifica y
sin sobresaltos econdmicos, México se consolidé como una democracia.
Desde entonces, el pais se ha caracterizado por mantener estabilidad po-
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litica y un bajo riesgo pais, lo que se traduce en el grado de inversién so-
berana y elevados flujos de IED anual. Datos del Fondo Monetario Inter-
nacional muestran que en 2023 México ocupé el décimo primer puesto
como atractor de IED y capté el 4% de los flujos de IED globales (EIU,
2024). No obstante, la reciente ola de criminalidad en México, atribuida
a las disputas entre carteles del narcotréfico, ha reducido el potencial en
la captacion de IED (Garriga & Phillips, 2022).

Respecto a los flujos de IED, de acuerdo con el Banco de México
(BANXICO), entre el afio 2000 y 2022, el pais recibié 291 mil millones
de délares de IED (BANXICO, 2024). La IED destinada al sector auto-
motriz capturd 84,293 millones de ddlares, es decir, el 29% del total re-
gistrado durante ese lapso (AMIA, 2023).

Con la entrada en vigor del Tratado de Libre Comercio de América del
Norte (TLCAN) en 1994, los clisteres automotrices mexicanos se expan-
dieron y especializaron. El TLCAN eliminé barreras arancelarias, lo que
incentivé la construccién de fabricas automotrices y de autopartes en dis-
tintas regiones de México. Asimismo, permitié la consolidacién de los clus-
teres y su integracion en la cadena de suministro global (Contreras et al.,
2016). La competitividad de los clisteres mexicanos se fortalecié gracias al
acceso preferencial al mercado norteamericano, pues el 86% de la produc-
cioén de vehiculos en México se exporta a Norteamérica (AMIA, 2023).

Como se menciond anteriormente, la coyuntura geopolitica actual fa-
vorece la posicion de México como receptor de IED, especialmente en el
sector manufacturero. De forma andloga al TLCAN, se espera que el
T-MEC potencialice la IED en México, ya que el acuerdo proporciona
certeza juridica y reglas claras para la operacién de empresas multinacio-
nales. Adicionalmente, el T-MEC asegura el acceso preferencial al mer-
cado norteamericano, incentivando a las compaiifas automotrices a apro-
vechar las ventajas competitivas de México. En particular, la mano de
obra calificada y de bajo costo.

4. Contexto de los clasteres automotrices en México

De acuerdo con la AMIA, actualmente existen 21 fabricas automotri-
ces distribuidas en 12 estados del pais. La Figura 1 muestra la localiza-
cion de las fébricas de vehiculos ligeros en funcionamiento. El estado con
el mayor nimero de fabricas (4) es Guanajuato. Los estados de Puebla,
Coahuila, San Luis Potosi, Aguascalientes y el Estado de México tienen
2 fabricas cada uno. Los estados con solo una planta son: Baja California,
Sonora, Morelos, Veracruz, Jalisco y Nuevo Leén (NL). Basados en la
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localizacidn de las fébricas armadoras, podemos identificar cuatro regio-
nes que evaluaremos por su potencial como clisteres regionales. La re-
gién Noroeste (Baja California y Sonora), la Noreste (Coahuila y NL), el
Bajio (Jalisco, Guanajuato, Aguascalientes y San Luis Potosi) y el Centro
(Estado de México, Morelos, Puebla y Veracruz).

Figura 1

Localizacion de las fabricas automotrices y los clisteres regionales preliminares

Baja Califarnia

Coaijila de Zaragoza

Y alisca

_eracruz de Ignacio de la Liave

Fuente: Elaboracion de los autores con datos de la AMIA (2023).
Notas: El tridngulo indica la préxima localizacion de la gigafdbrica de Tesla en México.

4.1. Delimitacion de los clisteres regionales

Delimitar geograficamente un cldster industrial es una tarea compleja
(Fang & Drucker, 2021). En el caso de los clisteres automotrices en Mé-
xico, no existe consenso respecto a su delimitacion geografica. Si bien la
mayoria de los trabajos mencionan los cuatro clisteres identificados en la
Figura 1, persisten las diferencias respecto a su delimitacion exacta.” Para

% Por ejemplo, Carbajal et al. (2018) conceptualizan el cldster de la region norte con los seis
estados fronterizos con EE.UU.
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realizar un andlisis comparativo mds equitativo, en esta investigacion
proponemos una metodologia propia para delimitar los cldsteres regiona-
les basados en dos criterios. El primero consistid en el andlisis geoespa-
cial de distancia mediana entre las empresas registradas en cada clister
automotriz. El segundo criterio consiste en el Indice de Ventaja Compara-
tiva Revelada (IVCR) para el sector automotriz de cada estado.

Para el andlisis geoestadistico de las empresas del ramo automotriz
que operan en México empleamos los datos del Directorio Estadistico
Nacional de Unidades Econémicas (DENUE). El DENUE es publicado
por el Instituto Nacional de Geografia y Estadistica (INEGI) y tiene la
ventaja de mostrar tanto la geolocalizacion, como la clasificacién econd-
mica de las empresas, de acuerdo con el sistema de clasificacion indus-
trial de América del Norte (SCIAN). Aplicamos dos filtros para identifi-
car a las empresas dentro del DENUE que son relevantes para nuestro
analisis. Primero, usamos las tres clasificaciones numéricas del SCIAN
relacionadas con la fabricacién de automdviles, camiones y de autopartes
(3661, 3362 y 3363). Después, para asegurar la inclusién de empresas
relevantes para la cadena de suministro, solo incluimos aquellas con més
de 30 empleados. Aplicando ambos filtros, obtuvimos 1737 registros que
satisfacen ambos criterios.

Siguiendo el argumento de que la proximidad entre las empresas es
determinante para el éxito del cldster (Porter, 2000), determinamos la co-
hesién empresarial intrarregional, mediante andlisis geoestadistico. Para
cada region, se calcularon las rutas Optimas entre las empresas del DE-
NUE vy las fabricas armadoras dentro de la misma region.’ Al aplicar el
criterio de distancia mediana en las rutas, observamos que la regién menos
cohesiva fue la Noroeste, cuya distancia mediana (30.73 km) triplica la
distancia de la regiéon Centro (9.7 km) la més cohesiva. En un rango inter-
medio se encuentran la regién Noreste (20.88 km) y el Bajio (15.68 km).

El segundo criterio de delimitacién de cldsteres consiste en el IVCR
del sector automotriz de cada estado. E1 IVCR esta basado en el propuesto
por Balassa (1965), aunque fue modificado para medir la ventaja compa-
rativa de los estados para la exportaciéon de productos automotrices, con
respecto a las demds exportaciones estatales y nacionales. Si el IVCR > 1,
se demuestra que el estado tiene una ventaja comparativa. La Figura 2
muestra la evolucion del IVCR para los estados de los clusteres regionales,

3 Todos los andlisis y célculos geoestadisticos se realizaron utilizando el software QGIS v3.28
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preliminares, durante el periodo 2007-2022. El andlisis del IVCR muestra
que los estados de Sonora y Baja California, en la regién Noroeste; asi
como Jalisco y Veracruz en las regiones Bajio y Centro, respectivamente,
actualmente no demuestran tener una ventaja en el sector IVCR < 1).

Figura 2
Evolucion del IVCR para los clisteres regionales (2007-2022)
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Fuente: Elaboracién de los autores con datos de INEGI.

Notas: Valores del IVCR superiores a 1 indican una ventaja comparativa del Estado en el sector au-
tomotriz.

Considerando los hallazgos, podemos descartar que los estados de la
region Noroeste tengan la suficiente cohesion y competitividad para ser
considerados clusteres consolidados. También podemos descartar a los
estados de Jalisco y Veracruz, dado que no demostraron ser lo suficiente-
mente competitivos para integrarse al cldster regional. En contrapartida,
el IVCR demuestra que, aunque carecen de una planta armadora en su
territorio, los estados de Querétaro e Hidalgo tienen una ventaja compa-
rativa en el sector, por lo que deberian incluirse en su respectivo cluster.
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La decision de inclusion se sustenta en un andlisis mediante el algoritmo
k-means de clusterizacion.* La Tabla 2 muestra la configuracion emplea-
da en el andlisis comparativo de clusteres regionales.

Tabla 2

Configuracion de clisteres regionales

Region Estado Nimero de fibricas | Nmero Smpresas | rycR 2022
Noreste | Coahuila 2 191 1.84
Nuevo Leén 1 180 1.05
Bajio Aguascalientes 2 81 2.29
Guanajuato 4 208 1.94
Querétaro 0 129 1.30
San Luis Potos{ 2 97 1.89
Centro | Hidalgo 0 18 1.35
Estado de México 2 129 1.51
Morelos 1 6 1.34
Puebla 2 89 233

Fuente: Elaboracién de los autores con informacién de INEGI y AMIA.

4.2. Caracterizacion de las fortalezas y debilidades de los cliisteres re-
gionales

La Tabla 3 sintetiza los principales indicadores de cada uno de los
clusteres regionales identificados.

4.2.1. Cluster region Noreste

Fortaleza. La mayor ventaja competitiva es la cercanfa de la frontera
con Texas, en EE.UU. Dado que el 79% de la produccién de vehiculos se
exporta a EE.UU. y el 7% a Canada (AMIA, 2023) contar con cruces fron-

* Este algoritmo clasifica a los miembros de un clister, al maximizar la similitud de las caracte-
risticas entre los miembros, mientras que separa a los grupos segun la distancia euclidiana.

Boletin de Estudios Econémicos
ISSN (Papel): 0006-6249 ¢ ISSN (Electronico): 2951-6722 « Vol. LXXIX - N.° 235 - Diciembre 2024, pags. 145-168
doi: https://doi.org/10.18543/bee.2967 « https://bee.revistas.deusto.es


https://doi.org/10.18543/bee.2967
https://bee.revistas.deusto.es

156 ERNESTO DEL CASTILLO DE LA FUENTE Y SERGIO MADERO
Tabla 3
Caracterizacion de los clisteres regionales
> .. .. | Contribucion .| Contribucién | Contribucion
Poblacion | Participacion al PIB Razén exportacion | exportacién
Regién Estado Total PEA oy | PIB/ | POCAE xportacio
Tl (2022) nacional PEA total automotriz
(2022) (2022) (2022)
Noreste | Coahuila 3.1 2.5% 3.4% 14 11.8% 21.8%
Nuevo Ledn 5.8 4.6% 7.8% 1.7 9.8% 10.3%
Bajio Aguascalientes 14 1.1% 1.3% 12 2.3% 52%
Guanajuato 6.2 4 9% 4.0% 0.8 6.1% 11.9%
Querétaro 24 1.9% 2.3% 12 33% 42%
San Luis Potos{ 2.8 22% 2.1% 0.9 34% 6.4%
Centro | Hidalgo 3.1 24% 1.5% 0.6 0.6% 0.9%
Estado de 17.0 13.5% 8.9% 0.7 0.6% 0.8%
Meéxico
Morelos 20 1.6% 1.1% 0.7 4.0% 6.0%
Puebla 6.6 52% 3.4% 0.7 3.8% 8.8%
Total 50.3 40% 36% 0.9 46% 76.2%

Fuente: Elaboracién de los autores con informacién de INEGI y AMIA.
Notas: PIB = Producto Interno Bruto; PEA =Poblacién Econémicamente Activa.

terizos otorga una gran ventaja. La distancia promedio de las fabricas arma-
doras al cruce fronterizo mds cercano es menor a 300 kilémetros. El estado
de Coahuila cuenta con dos cruces para vehiculos y un cruce ferroviario;
mientras que NL cuenta con un solo cruce fronterizo denominado Puente
Colombia. En conjunto, los cruces fronterizos de la region noreste procesa-
ron el 10.7% del valor de las exportaciones totales nacionales durante 2022.

Debilidad. La region se localiza en una zona semidesértica, por lo que
tiene una baja disponibilidad de recursos hidricos. La escasez hidrica
puede generar tensiones politicas y sociales que disuadan o cancelen in-
versiones.’ Durante el verano de 2022, el Estado de NL padeci6 una se-
quia extrema que causé una crisis de abastecimiento de agua en Monte-

5 Esto ya sucedié en México con la planta de la cervecera Constellation Brands en Mexicali.
Véase Cortez Lara (2020)
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rrey. La crisis obligd a restringir el uso del agua al consumo humano y se
prohibié el consumo para procesos industriales. Debido a la crisis, los
rumores del anuncio de la gigafabrica desataron una batalla politica y
medidtica interregional condenando la posible instalacidn en el Estado.
Los argumentos respecto a la sostenibilidad de la gigafdbrica fueron ma-
teria de un intenso debate en México (Soriano, 2023).

4.2.2. Cluster region Bajio

Fortaleza. Su mayor ventaja es la cohesion del cldster. La region
aglomera a la mayoria de las fabricas armadoras (8), asi como las empre-
sas proveedoras y de servicios relacionadas con la industria (515). Adi-
cionalmente, el IVCR de la Tabla 2 muestra que tres de los cuatro estados
mds competitivos en la industria se localizan en esta region.

Debilidad. Su mayor desventaja son los problemas de criminalidad en
el Estado de Guanajuato. Este estado tiene el mayor niimero de fébricas
armadoras en México (4). Sin embargo, también destaca por su elevada
tasa de homicidios, impulsada por disputas entre organizaciones crimina-
les. Lamentablemente, en el estado de Guanajuato se localizan dos de las
cinco ciudades con las tasas de homicidios mds altas del mundo: Celaya
e Irapuato (Statista, 2024).

4.2.3. Cluster region Centro

Fortaleza. Esta regién goza de una ubicacion geogrifica estratégica
para satisfacer el mercado nacional de vehiculos y con acceso privilegia-
do a puertos maritimos para la exportacion. El clister se localiza cerca del
area metropolitana de la Ciudad de México, donde se aglomera el 32% de
la poblacién nacional y se concentran las ventas de los automéviles na-
cionales (INEGI, 2024). Asi mismo, la regién se localiza a 350 kiléme-
tros, en promedio, del puerto de Veracruz, el principal puerto de exporta-
cién hacia el Atldntico; asi como a 600 kilémetros del puerto de Lazaro
Cardenas, para la exportacion hacia el océano Pacifico.

Debilidad. La mayor desventaja son los problemas de inseguridad,
especialmente los relacionados con el transporte de carga. De acuerdo
con la Asociacién Nacional de Transporte Privado (ANTP), durante 2023,
de los 13,848 reportes de asalto y robo a camiones transportistas, el 53%
se concentraron en dos estados de la region: Estado de México y Puebla
(ANTP, 2024).
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5. Factores determinantes que favorecieron la decision de inversion
de Tesla en NL

En la coyuntura actual, la principal desventaja de los cliisteres Bajio y
Centro son las elevadas tasas de criminalidad. La medicién de la pobla-
cion estatal expuesta a la criminalidad, estimada por Curiel et al. (2018),
permite demostrar que los estados en las regiones Centro y Bajio padecen
niveles de criminalidad muy superiores a los de la region noreste. Mien-
tras en la region noreste el promedio de poblacion libre de criminalidad es
del 86.7 %, en la regioén bajio el mismo indicador cae al 53.1% y en la
region centro al 30.2 %. En este sentido, Torres et al. (2018) demostraron
que existe una relacidon negativa entre la captacion de IED de los estados
mexicanos y sus tasas de homicidios, robos y asaltos. Consideramos que
este factor fue determinante para que Tesla descartara localizarse en algu-
no de los Estados de las regiones Centro y Bajio.

Como se aprecia en la Figura 1, el clister automotriz Noreste se con-
forma por dos Estados vecinos: Coahuila y NL. Ambos estados compar-
ten caracteristicas geograficas, econdmicas y sociales similares. El repor-
te del Instituto Mexicano para la Competitividad (IMCO) revela que
ambos estados ofrecen condiciones favorables para atraer IED por nears-
horing debido a que ofrecen la mayor disponibilidad de mano de obra
calificada, mejores condiciones laborales, mayor acceso a servicios bdsi-
cos y acceso a electricidad a precios bajos ademds de un marco regulato-
rio favorable a la inversion privada (IMCO, 2023b).

Sin embargo, al interior del cluster Noreste existen diferencias signifi-
cativas, entre ellas: la oferta superior de infraestructura aeroportuaria, ca-
rretera y urbana en NL. Consideramos que las ventajas que ofrece una
ciudad metropolitana como Monterrey fueron el factor diferenciador en
la decisién de instalar la gigafdbrica en la capital de NL. En este sentido,
Monterrey provee factores diferenciadores tales como la eficiencia del
mercado laboral (Unger, 2024), la integracién de mercados, y la disponi-
bilidad de servicios financieros. A continuacion, se abordan las otras ven-
tajas competitivas de NL y su capital Monterrey.

5.1. Mano de Obra Calificada

La productividad de la mano de obra de los estados que conforman los
clusters regionales se puede apreciar en la sexta columna de la Tabla 3. La
razén PIB / PEA, contrasta el porcentaje de contribucién a la produccién
(PIB) con la contribucion de mano de obra (PEA), donde, razones > 1
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indican estados con una productividad mds elevada que el promedio na-
cional. Como se puede apreciar en la Tabla 3, el cldster de la regién No-
reste es el mds productivo del pafs, pues con solo el 7.1 % de la poblacién
econdémicamente activa contribuye con el 11.2 % del PIB nacional. Es
decir, una razén de 1.6 veces la contribucion a la produccién con respecto
a la contribucién de la mano de obra. En el caso del Estado de NL, la
proporcidn se incrementa a 1.7 veces, siendo el Estado mas productivo
del pais.

Adicionalmente, la disponibilidad de mano de obra altamente califica-
da en Monterrey fue determinante. Monterrey alberga tres de las univer-
sidades mejor calificadas a nivel nacional, incluida la mejor evaluada en
México (QS, 2024). El IMCO también sefiala que NL tiene la segunda
tasa mds alta (34 %) de poblacion con educacion técnica y superior en
Meéxico (IMCO, 2023a). NL también ostenta el cuarto lugar en porcenta-
je de alumnos matriculados en areas de ingenieria y tecnologia (ANUIES,
2022). Estos datos probablemente brindaron a Tesla la certeza de que
contaria con mano de obra calificada y especializada.

5.2. Colindancia con Texas

Monterrey se localiza a menos de 250 kilémetros de la frontera con
Texas. La cercania con Texas es relevante puesto que Elon Musk, CEO de
Tesla, anuncié que mudaria las oficinas corporativas de Tesla a la capital
de Texas (Austin). En 2022, Tesla inici6 operaciones de su gigafabrica en
las afueras de Austin. Reportes periodisticos revelaron que el empresario
también planea mudar las oficinas corporativas de sus otros negocios
(Neuralink y The Boring Company) hacia Austin (Grind et al., 2023).
Adicionalmente, Space X, la compaiifa aeroespacial de la que Musk tam-
bién es CEO, comenzd operaciones en su base de lanzamientos cerca de
Brownsville, Texas en 2019. La motivacién de la mudanza es que el esta-
do ofrece un marco regulatorio menos estricto y con impuestos mas bajos.
Por ejemplo, Texas no cobra impuestos estatales sobre el ingreso y tiene
impuestos mds bajos que California. Esto se traduce en ahorros significa-
tivos para las empresas de Musk, en particular Tesla y SpaceX. En este
contexto, NL ofrece atiin menores costos laborales y menor carga imposi-
tiva que Texas. Ademads, se localiza cerca de las oficinas corporativas y de
la gigafdbrica en Austin (635 km), asi como a la base de lanzamientos de
Space X, en Brownsville (413 km). La cercania de Monterrey a las ubica-
ciones de las inversiones de Musk en Texas se aprecia en la Figura 3.
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Figura 3

Localizacion del clister noreste e instalaciones
de Tesla y Space X en el sur de Texas

Fuente: Elaboracién de los autores.
Notas: El tridngulo indica la futura localizacién de la gigafdbrica de Tesla en México.

6. Politicas publicas para la atracciéon de la inversion

El gobierno del Estado fue proactivo en el disefio e instrumentacion de
politicas para atraer la gigafabrica a NL. Para ello instrumentd estrategias
en dos ejes: provision de infraestructura, asi como la oferta de incentivos
fiscales y un marco regulatorio favorable. Ambas estrategias potenciaron
las fortalezas del Estado y minimizaron sus debilidades.

6.1. Inversion en Infraestructura

Infraestructura vial. El gobierno local ofrecié la construccion de ca-
lles, puentes y diversas vialidades en torno a la gigafdbrica, a fin de dar
acceso y maximizar la conexion de la fabrica con carreteras estratégicas.
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La ampliacion y conexidén con la carretera a Saltillo (la capital de Coahui-
la) permitird mejorar la cohesion del cliister. La conexion de la gigafabri-
ca con el anillo periférico metropolitano busca reducir los costos y tiem-
pos de traslado hacia Texas, ya que permitird evitarle al transporte de
carga atravesar el entorno urbano de Monterrey.

Construccion de la carretera Gloria-Colombia. Serd de gran rele-
vancia ya que conectard a Monterrey con el Unico cruce fronterizo del
Estado (el Puente Colombia) que se encuentra subutilizado debido a la
falta de conexion directa. La nueva carretera reducird dristicamente los
tiempos de cruce fronterizo, y agilizara las exportaciones, ya que evitard
que los vehiculos con mercancias atraviesen el entorno urbano de dos
ciudades fronterizas: Nuevo Laredo (en México) y Laredo (en Texas). La
Figura 3 muestra este proyecto.

Ampliacién y modernizacién de la infraestructura del Puerto Co-
lombia-Laredo. Busca ampliar, reconfigurar y modernizar el puente Co-
lombia para consolidarlo como el més rapido y seguro de México. Actual-
mente, el tiempo de cruce promedio para vehiculos de carga de exportacion
en Nuevo Laredo es de 30 minutos (BWT, 2024). Con el incremento de
carriles dedicados a la exportacién e importacion (pasardn de 6 a 10) se
busca reducir los tiempos de cruce a menos de 10 minutos (NL, 2024a).

Infraestructura hidrica. Para resolver el abasto de agua en NL, el
gobierno estatal acordé con el gobierno federal construir una serie de
acueductos que mejorarian la conectividad entre las reservas hidricas del
estado. Se acord¢ la construccidn de un nuevo acueducto de 93 kilome-
tros que incrementard la capacidad de abasto de agua potable a Monterrey
un 32%. Asi mismo, el gobierno local prometié surtir los procesos indus-
triales de Tesla con agua 100% reciclada, mediante un acueducto que
conectard a la gigafdbrica con una planta recicladora que ya se encuentra
en funcionamiento, pero cuya capacidad serd ampliada.

6.2. Incentivos Fiscales y entorno regulatorio favorable

Reduccion del impuesto sobre salarios. El gobierno de NL acordé
reducir la tasa del impuesto estatal, sobre salarios, hasta por un monto
cercano a los 150 millones de délares, lo cual representa aproximadamen-
te el 3.3% del monto estimado de inversién de Tesla en el Estado (NL,
2023).

Deduccion inmediata del impuesto sobre la inversion en bienes
nuevos de activo fijo y la deduccién adicional de gastos de capacitacion.
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Descuento del 50% en los impuestos locales a VE. Con esta medida,
el gobierno de NL busca impulsar la demanda local de VE y convertir a
Monterrey en un polo de electromovilidad.

Carril exclusivo para proveedores de Tesla en el puente Colombia.
Implementada en 2022, logr6 agilizar las exportaciones de los 6 provee-
dores locales que suministran autopartes a la gigafdbrica en Austin. Se
espera que la medida continde cuando Tesla construya su gigafdbrica en
Monterrey.

Las politicas publicas implementadas por el gobierno local son con-
gruentes con las recomendadas en la literatura. Por ejemplo, Faria (2016)
recomienda politicas para proveer infraestructura logistica y la reduccién
de impuestos locales. Aunque estas politicas publicas tendrdn un elevado
costo financiero en el corto plazo, se espera que los beneficios de largo
plazo superen su costo. En este sentido, las politicas locales enfocadas en
impulsar las fortalezas del estado para la atraccion de la inversion parecen
adecuadas, ya que el monto de subsidios a Tesla serd de apenas el 3.3%
del monto de inversion inicial de la gigafabrica (NL, 2023).

Por otra parte, los incentivos fiscales se justifican debido a los efectos de
spillover. De acuerdo con el gobierno de NL, desde el anuncio de la giga-
fabrica, se han anunciado 36 nuevas inversiones en el Estado, todas vincu-
ladas a la proveeduria de Tesla y/o a la electromovilidad (NL, 2024b). Las
nuevas inversiones representan 39 mil empleos directos, aunque se esperan
empleos indirectos en sectores como la logistica y los servicios de apoyo;
pues por cada empleo directo generado por la industria manufacturera, se
generan aproximadamente 2.5 empleos indirectos INDEX, 2022).

Aunque la nueva gigafabrica potencialmente beneficiard a la econo-
mia de la region, el debate respecto a su impacto medioambiental conti-
nua vigente. Nuevo Ledn enfrenta baja disponibilidad de agua a causa de
la sequia extrema, el rdpido crecimiento poblacional y el rezago en in-
fraestructura hidrica. Por estos motivos, la sostenibilidad de largo plazo
dependerd de la capacidad de gestion de la sociedad, del gobierno y de la
industria. En este sentido, tanto Tesla como el gobierno del Estado se han
comprometido a manejar con prudencia el agua. Ademds de construir
acueductos, el gobierno local se comprometié a incrementar un 20% la
oferta de agua reciclada para usos industriales. También se comprometi6
a disminuir el porcentaje de fugas del 11 al 7%. Por su parte, Tesla solici-
té que se le suministre 95% agua reciclada (para usos industriales) y 5%
de agua potable para consumo humano. Adicionalmente, Tesla ofreci
ayuda técnica al gobierno estatal para localizar y perforar en acuiferos
ultra profundos, que requieren perforaciones mayores a los 2 mil metros.
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Aunque estas medidas posiblemente incrementaran la oferta de agua en
el corto plazo, serdn los habitos de consumo de la sociedad los que determi-
nen la sustentabilidad hidrica en el largo plazo. Reducir el consumo de agua
es mds econdmico, eficiente y sustentable que incrementar la oferta de agua
en la misma proporciéon (FAMM, 2018). Por tal motivo, el organismo que
suministra agua al drea metropolitana de Monterrey (SADM) ha implemen-
tado multiples estrategias de comunicacion y persuasion con el objetivo de
reducir el consumo, medido en litros de agua diarios por habitante (Idh).
Como resultado, entre 2002 y 2022 el consumo promedio en Monterrey
disminuy6 de 183 a 118 1dh (IMTA, 2024). Si bien la disminucién ha sido
significativa (35.6%), la meta de largo plazo del SADM es reducir el indi-
cador a 100 1dh, lo cual le acerca al indicador de consumo bésico absoluto
(ABC) idealmente definido por Crouch et al. (2021) en 92 Idh. De esta
manera, las politicas implementadas por el gobierno de NL parecen soste-
nibles, pues reconcilian las necesidades de corto y largo plazo.

7. Conclusiones

La decision de la futura instalacion de Tesla en Monterrey ilustra que
la competitividad regional es multifactorial y compleja. En cuanto a los
factores globales, podemos enlistar los efectos de la pandemia en la dis-
rupcién de cadenas de suministro, las disputas comerciales entre China y
EE.UU., asi como las tensiones geopoliticas que favorecieron la relocali-
zacion de algunas empresas en México. En este contexto, México es un
potencial beneficiario del Nearshoring debido a su colindancia con
EE.UU., asi como por su asociacion comercial mediante el T-MEC. Res-
pecto a los factores regionales que favorecieron la decision de la gigafa-
brica en Monterrey podemos enlistar su cercania de la frontera y la mano
de obra especializada en manufacturas. Ademads, el andlisis del IVCR re-
vela que NL tiene una ventaja comparativa en el sector automotor.

Este articulo contribuye a la literatura sobre politicas publicas que in-
fluyen en la localizacion de empresas en clusters industriales regionales.
Para ello, propone una metodologia para delimitar y caracterizar los clus-
teres regionales. A partir de la delimitacién estudiamos las fortalezas y
debilidades de cada region a fin de descubrir los factores diferenciadores
entre ellos. Nuestro andlisis revela las ventajas competitivas mas sobresa-
lientes: localizacion estratégica, cohesion, seguridad e infraestructura y
disponibilidad de mano de obra calificada. Estas ventajas se potencializa-
ron mediante politicas publicas de provision de infraestructura logistica e
incentivos fiscales bien disefiados.
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Entre las lecciones para los hacedores de politicas publicas, enlista-
mos: primero, garantizar estabilidad politica y social, respeto a las leyes,
asi como la proteccion de la propiedad. Segundo, la provisiéon de seguri-
dad publica y criminalidad baja es crucial para atraer y retener inversio-
nes. Tercero, fomentar un marco regulatorio favorable a la inversién pri-
vada, pero en equilibrio con la sustentabilidad medioambiental. Ademas
de maximizar las fortalezas y minimizar las debilidades, las politicas pu-
blicas deben considerar los impactos sociales y la sustentabilidad de las
inversiones a largo plazo. Cuarto, la inversion publica para la provision
de infraestructura logistica y la reduccién de impuestos locales resulté un
factor diferenciador en la atraccion de IED.
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ABSTRACT

At a time of deep transformations, Europe is at a strategic crossroads that will define its
near and long-term future. Europe needs to honour its commitments to achieve sustainabili-
ty, while adopting decisive action to regain economic competitiveness and secure social and
territorial cohesion. Europe requires a holistic and comprehensive action plan with measures
in several interrelated fields to secure its competitive sustainability. Proposed actions cannot
be adopted or assessed in isolation, without understanding the possible effects and trade-offs
they may have on all the dimensions of competitive sustainability. To this end, the European
Union (EU) has set out an ambitious policy agenda that is in the making. The EU Green Deal
has identified the necessary commitments and defined the roadmap to achieve our ambitious
emission targets. An EU Green Deal Industrial Plan is supporting and coordinating actions
to secure the transition of energy-intensive industries, crucial for Europe’s economy, and the
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development of a nascent net-zero technology industry that is subject to sharp policy inter-
vention in different regions of the world. In addition, Europe is preparing a new European
Competitiveness Deal inspired by the recent reports by Enrico Letta and Mario Draghi, that
will include measures to truly fulfil the internal market and adopt an investment and reform
agenda to support all businesses and sectors by boosting our digitization and innovation po-
tential while defining a pro-innovation and pro-competitiveness regulatory framework. The
implementation of this ambitious action plan requires strong cooperation and coordination
between the EU and its Member States and their regions, and concerted efforts between the
public and private sectors and the creation of strong public-private partnerships.

Key words: Competitiveness, Sustainability, Green Deal, Competitiveness Deal, R&I,
Europe.

RESUMEN

En un momento de profundas transformaciones, Europa se encuentra en una encrucija-
da estratégica que definird su futuro a corto y largo plazo. Europa necesita honrar sus com-
promisos para lograr la sostenibilidad, al mismo tiempo que adopta acciones decisivas para
recuperar la competitividad econdmica y garantizar la cohesién social y territorial. Europa
requiere un plan de accién holistico y completo con medidas en varios campos interrela-
cionados para asegurar su sostenibilidad competitiva. Las acciones propuestas no pueden
adoptarse ni evaluarse de manera aislada, sin entender los posibles efectos y compensacio-
nes que puedan tener en todas las dimensiones de la sostenibilidad competitiva. Con este fin,
la Unién Europea (UE) ha establecido una ambiciosa agenda politica que estd en proceso de
desarrollo. El Pacto Verde Europeo ha identificado los compromisos necesarios y definido la
hoja de ruta para alcanzar nuestros ambiciosos objetivos de reduccion de emisiones. Un Plan
Industrial del Pacto Verde Europeo estd apoyando y coordinando acciones para asegurar la
transicion de las industrias intensivas en energia, cruciales para la economia europea, y el
desarrollo de una naciente industria de tecnologias de cero emisiones netas que estd siendo
objeto de una intervencion politica significativa en diferentes regiones del mundo. Ademas,
Europa estéd preparando un nuevo Pacto Europeo de Competitividad, inspirado en los infor-
mes de Enrico Letta y Mario Draghi, que incluird medidas para cumplir verdaderamente con
el mercado interno y adoptar una agenda de inversiones y reformas para apoyar a todas las
empresas y sectores, impulsando nuestro potencial de digitalizacién e innovaciéon mientras
se define un marco regulatorio pro-innovacion y pro-competitividad. La implementacion de
este ambicioso plan de accién requiere una fuerte cooperacién y coordinacion entre la UE,
sus Estados miembros y sus regiones, asi como esfuerzos concertados entre los sectores
publico y privado y la creacion de sdlidas asociaciones publico-privadas.

Palabras clave: Competitividad, Sostenibilidad, Pacto Verde, Pacto de Competitividad,
[+D+i, Europa.

. From competitiveness to competitive sustainability: rationale for

broadening the scope for analysis and policy action

The importance of competitiveness has been recognised in both aca-
demic and policy literature for decades. Since the seminal work of Mi-
chael Porter (1990), several academics and policy-driven institutions,
such as the OECD (1992) or the World Economic Forum', have been
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looking into the territorial determinants that can influence the ability of
businesses to thrive and the creation of the right conditions to improve
people’s living standards. These studies have provided influential analyt-
ical and policy frameworks that identify key drivers to boost long-term
productivity, as the precondition for future economic growth. Institution-
al robustness, strong educational and training systems, the creation of
networks and closely intertwined linkages between local actors to spur
innovation creation and adoption, appropriate infrastructure and im-
proved access to technologies have been clearly identified as success fac-
tors and have been the object of policy objectives, many times with the
active involvement of the private sector in order to build public-private
partnerships. The policy influence of these studies has become visible in
the definition of territorial development strategies and policies at region-
al, national and supranational level that have aimed at improving the ter-
ritorial conditions to boost domestic competitiveness.

While these frameworks have proved relevant to understand the inter-
relation of territorial characteristics and economic performance, for both
businesses and governments, there is also a general understanding that
economic growth may not have been translating into the results that we
want as a society. Growing environmental pressures which set us into
unsustainable growth paths due to rising pollution and the negative con-
sequences it brings on the health of citizens, the severe economic and
social negative impacts associated with climate change, or the loss of bi-
odiversity are some of the main reasons that have brought sustainability
to the forefront of international and national policy agendas'. Moreover,
and notably since the global financial crisis, there is a growing perception
that the distribution of economic growth has not always been fair and that
economic disparities, both between individuals and territories, have been
on the rise leading to less cohesive societies with the associated political,
economic and social consequences (Rodriguez-Pose, 2018).

Against this backdrop, it becomes clear that the traditional concept of
competitiveness needs to be enlarged to take account of the environmen-
tal sustainability and inclusiveness dimensions into a unified analytical
and policy framework. It is no longer possible to consider the negative
ecological and societal outcomes of economic growth as by-products that
need to be mitigated or dealt with afterwards as an undesired consequence
of economic growth. Therefore, the introduction of a renewed version of

! See commitments under the United Nations Framework Convention on Climate Change (COP).
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competitiveness that aims at adopting this broader perspective has been
coined in terms of “sustainable competitiveness” or “competitive sus-
tainability”, the latter used at times in the European context to mark the
centrality of environmental sustainability as recognized in the European
Green Deal Strategy. This renewed concept has been defined in different
forms or fashions, depending on where the emphasis is placed. In this
regard, Solability?, a sustainable intelligence think-tank and management
consultancy, defines sustainable competitiveness as “the ability of a coun-
try to meet the needs and basic requirements of current generations while
sustaining or growing the national and individual wealth into the future
without depleting its natural, intellectual and social capital”; while the
University of Cambridge Institute for Sustainability Leadership’ defines
“competitive sustainability” as “the ability of an economy, its companies
and industrial ecosystems to excel relative to international competitors in
their transition to sustainable development (with climate neutrality at its
core) through investment in the necessary innovation”.

2. Developing a renewed analytical and policy framework for com-
petitive sustainability: mapping the relationship between compet-
itiveness, environmental sustainability and social inclusion.

The broadening of the scope of the concept of competitiveness to in-
clude environmental sustainability and social inclusion objectives has
brought about the need to redefine existing conceptual frameworks that
have traditionally mainly focused on economic competitiveness. To this
end, significant efforts have been carried out to better understand the na-
ture of the relationship between these three objectives, and the role that
different drivers play, identifying possible compounding and/or trade-off
effects. In 2013, the World Economic Forum (WEF, 2013) already ana-
lysed these complex relationships and questioned how socio-environ-
mental indicators could limit or foster the long-term productivity poten-
tial of a society by taking into account undesirable consequences of
economic growth such as lower access to depleted resources for produc-
tion purposes, the effect of pollution on the health and well-being of la-
bour and increased public costs of a health system, or the negative impact
of excessive socio-economic inequality in the development of robust in-

% https://solability .com/the-global-sustainable-competitiveness-index
3 https://www cisl.cam.ac.uk/system/files/documents/cisl-competitive-sustainability-report.pdf
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ternal markets that could lead to stifled innovation. It also provided a
preliminary framework to assess the sustainable competitiveness of na-
tions based on an adjusted index that qualified its traditional Global Com-
petitiveness Index, measuring over 100 indicators and organised around
12 competitiveness pillars, with a certain number of social and environ-
mental sustainability output indicators. Another relevant study aimed at
broadening the conception and measurement of competitiveness has been
carried out by Orkestra (2021), when a new competitiveness framework
for wellbeing was put forward for the Basque Country. In this framework,
the authors included three fundamental elements to understand competi-
tiveness for wellbeing, with outcome indicators inspired by the Sustaina-
ble Development Goals in terms of life satisfaction, health, social life,
material life, productivity levels or innovation and entrepreneurship. This
framework also included a set of levers for competitiveness such as natu-
ral and physical capital, financing, knowledge, human capital or social
and institutional capacity; and, finally, indicators of the structural context
of a territory, which influence the overall performance in areas such as
geo-demographic context, economic and business structure or institution-
al values.

These and other studies have pioneered a better understanding of an
evolved concept of competitiveness, its determinants and possible meas-
urement. They have highlighted the importance of moving away from
previous models that only focused on the economic dimension and that
have become therefore obsolete for policy purposes. Thanks to these
studies, it has become increasingly clear that public policies need to pur-
sue all three objectives at once and that there are no necessary trade-offs
between achieving all three objectives as some of the most economic
competitive and productive economies in the world also exhibit high lev-
els of environmental stewardship and social inclusion, such as the Nordic
countries, Canada or New Zealand. In the European context, there has
been a decoupling of economic growth, which has grown by 61% from
1990 to 2021; and CO2 emissions that have fallen by 28% during the
same period (European Commission 2023a), showcasing that economic
growth and rising emissions do not necessarily need to go hand in hand.

At the same time, these studies have also highlighted some shortcom-
ings that we continue to face to fully understand the dynamic and com-
plex interaction between the different drivers of competitive sustainabili-
ty at specific points of time and the existence of possible short-term
trade-offs. While there is consensus on the final objectives, there is less so
on the process or timing to achieve them. The investments associated
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with the development and adoption of more sustainable production pro-
cesses can impose costs on businesses without necessarily translating into
productivity or revenue gains in the short term. If these businesses are not
supported or they are confronted by international competition from busi-
nesses facing less stringent regulation or benefitting from stronger sup-
port, this could lead to short term competitiveness deficits that can alter
their positioning in their global markets. Equally, citizens can also be
confronted with higher cost of production of certain products (e.g. agri-
cultural products) or the need to engage in significant investment to adapt
to new regulations (e.g. housing requirements, low/no emission cars) that
can lead to an “affordability crisis” and disproportionally affect particular
segments of society and exacerbate disparities. Some of these tensions
have flourished in recent years, with large-scale demonstrations from
farmers in several countries, calls for “regulatory breathing space” by
business associations such as Business Europe, or President Macron’s
statement on the need for a “regulatory pause” for new EU green policy
in May 2023. Equally, there have been tensions in coalition governments
around the implementation rhythm of measures to achieve sustainability
and whether this stifles economic competitiveness. In some instances
they have led to the collapse of coalition governments, like in Scotland in
April 2024.

These tensions and debates have also shown the limitations of exist-
ing analytical frameworks to define clear policy guidelines and a policy
roadmap that needs to juggle many different factors. They call for fur-
ther analytical work that can provide more and better evidence for pol-
icy action.

3. Towards a comprehensive policy framework to foster competitive
sustainability in Europe

Despite the analytical shortcomings described above, policy action
and business strategies need to take short-term decisions with long-term
consequences. These actions must take into account: first, the broad val-
ues and multiple objectives of society and business; second, the current
state of play of their competitiveness levels, identifying strengths and
weaknesses; and third, the rapidly changing international context where
governments and businesses operate and the nature and scope of the pol-
icies adopted elsewhere.

In the European context and in terms of policy, this means that first we
must acknowledge the strong consensus on sustainability and the need to
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avoid the vast economic and social impacts linked with pollution and
climate change. The EU’s international commitment to reduce by 55%
our emissions by the end of this decade and guarantee intergenerational
fairness where future generations can continue to foresee rising standards
of living is a testament to this. Second, there is a growing realization that
Europe’s productivity growth since the mid-1990s and the sharp rise of
digitization has been weaker than in other major economies, notably the
United States. This has led to an increase in the overall productivity gap
that hinders our growth potential and the ability of our business to thrive
and spur stronger economic growth (European Commission, 2023b). Eu-
rope has trailed behind on the production, diffusion and adoption of new
breakthrough, general purpose technologies such as next-level automa-
tion or applied Artificial Intelligence that are behind many of the latest
innovations and the transformation of our economies. Third, recent years
have been characterized by global geopolitical tensions, disruptions in the
global supply chains caused by the Covid pandemic, the rising cost of
energy due to Russia’s invasion of Ukraine or the adoption of protection-
ist industrial policies in other regions aimed at improving the global com-
petitive position of their industries and attract international companies to
their territories. For example, the United States’ Inflation Reduction Act
will mobilise more than USD 360 billion by 2032 to attract manufacturing
capacity. China has for years been subsidizing clean tech innovation and
manufacturing through its Five-Year Plan and there is a pipeline of state-
backed investments in cleantech industries exceeding USD 280 billion.

Against this backdrop, the European Union has defined an ambitious
policy framework to boost Europe’s competitive sustainability. This
framework is based on three closely coordinated and interrelated strategic
agendas and plans. The first agenda is the European Green Deal*. The key
objective of this 2019 policy strategy is to make Europe the first cli-
mate-neutral continent by 2050 and with that objective in mind it en-
shrines a binding commitment under the EU Climate Law. These commit-
ments require reducing emissions by at least 55% by the end of 2030, and
a legislative package called “Fit for 55 provides a roadmap covering all
sectors of the economy. The European Green Deal also includes a Social
Climate Fund with a total budget of nearly 90 billion euros to support the
most vulnerable citizens and small businesses with the green transition, to
secure a fair green transition of our economy.

* https://www .consilium.europa.eu/en/policies/green-deal/fit-for-55/
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The second strategic set of actions, closely related to the European
Green Deal, are those included in a European Green Deal Industrial Plan
for the net-zero age’. This plan aims to enhance the competitiveness of
Europe’s net-zero industry and support the fast transition to climate neu-
trality, notably in energy-intensive industries such as chemicals and ce-
ment. The Plan recognizes the need to increase the technological develop-
ment, manufacturing production and installation of net-zero products and
energy supply to meet the targets set out by the European Green Deal.

The third agenda is the development of a New European Competitive-
ness Deal, as called by the EU heads of state and government at the Euro-
pean Council of 17-18 April 2024°. This Competitiveness Deal, while still
in the making, will be characterized by the adoption of new and reinforced
measures that should raise the general competitiveness of all our industries
and include targeted measures for all businesses in Europe. This Compet-
itiveness Deal will reinforce many of the already existing measures and
introduce new ones to support business competitiveness. It is anchored
around a set of drivers described in the European Commission’s commu-
nication on boosting the long-term competitiveness of the EU: looking
beyond 20307. This New European Competitiveness Deal will largely be
influenced by the authoritative report prepared by Mario Draghi who pro-
vides key recommendations for immediate actions on ten mega sectors of
the European economy, especially exposed to the green, digital and secu-
rity challenges, as well as acting on a set of horizontal policies®. In his re-
port, Mr Draghi pleads for acting on three crucial objectives that continue
holding back Europe’s competitiveness: (1) closing the innovation deficit
vis-a-vis third countries like the United States for decades due to the rise
of new and more complex technologies that are deeply transforming our
markets; (2) developing a joint decarbonization and competitiveness plan
that brings down the cost of energy and secures the green transition; and
(3) increasing security and reducing vulnerabilities in our economies due
to a rapidly changing geopolitical context that has exposed the potential of
existing dependencies in areas such as access to raw materials into poten-
tial vulnerabilities capable of deeply disrupting our production processes.

5 https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/ip_23_510

® https://www consilium.europa.eu/media/m5jlweOp/euco-conclusions-20240417-18-en.pdf

7 https://commission.europa.eu/system/files/2023-03/Communication_Long-term-competitive-
ness.pdf

8 https://commission.europa.eu/topics/strengthening-european-competitiveness/eu-competitive-
ness-looking-ahead_en
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This new policy framework, composed of different agendas that have
been progressively developed and that build on each other, marks the
centrality of regaining long-term competitiveness, while securing the
transition towards sustainability in a fair manner. It identifies the need for
decisive policy action to improve the overall conditions for competitive-
ness, while injecting a higher degree of directionality than in the past, to
steer and guide the nature of the expected outcomes of these actions.

More precisely, the European competitive sustainability framework
will be anchored around four main vectors.

1. The European internal market: As clearly indicated by the Letta
Report’, the construction of a European internal market has been
crucial to guarantee the size and sophistication that our businesses
need to grow and be globally competitive. Founded under the prin-
ciples of fair competition, cooperation and solidarity, it has pro-
moted the free movement of people, capital, goods and services so
that resources could move freely to those activities that would be
more productive within the European Union and therefore of high-
er reward. However, we must also acknowledge that our internal
market has not been completed yet, as several and important parts
of our economies, such as capital markets, electronic communica-
tion networks and services, energy markets or public procurement
continue to suffer from excessive fragmentation due to unharmo-
nized regulatory frameworks at Member State level. This incom-
pleteness prevents stronger scale ups of innovation in crucial sec-
tors of the economy that have undergone rapid transformation.
Therefore, improving Europe’s competitiveness requires measures
to truly fulfil the potential of the internal market, such as those
aimed at introducing the “once only” principle in taxation, customs
or regulatory reporting. In addition, completing the single market
for services or the deepening of the Capital Markets Union and the
Banking Union will be crucial to overcome fragmentation and ease
cross-border investments through better alignment of insolvency
rules, simplified access to capital markets (notably for SMEs), ro-
bust market infrastructure, better access to financial information
and more integrated supervision. Furthermore, achieving an Ener-

° https://www.consilium.europa.eu/media/ny3j24sm/much-more-than-a-market-report-by-en-
rico-letta.pdf
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gy Union that secures the supply of abundant, affordable and clean
energy to European industry will require electrification using
net-zero and low-carbon solutions, flexibility and important infra-
structure investment to update and upgrade the grids, storage and
interconnection of the national markets.

. A smart innovation-based pro-competitiveness regulatory

framework: A well-functioning, clear and predictable regulatory
framework is essential to provide a clear rulebook for businesses
operating in Europe, while securing the achievement of our objec-
tives as society. The EU Green Deal has introduced the necessary
regulation to meet our sustainability goals and provide a predicta-
ble framework that can guarantee confidence and stability for in-
vestors. Moreover, when preparing new regulations, the Commis-
sion uses one of the most advanced better regulation systems in the
world and a new “competitiveness check” that accompanies the
impact assessment exercises of any legislative proposal to identify
the expected impact on cost and price competitiveness, internation-
al competitiveness, the capacity to innovate, and SME’s competi-
tiveness. Furthermore, measures to streamline and reduce the nec-
essary reporting obligations, with the objective to reduce 25% of
this burden, and the use of more innovation-friendly approaches
such as greater use of regulatory sandboxes and testbeds are also in
preparation.

. Investment and improved access to finance: Improving eco-

nomic competitiveness and securing the green transition towards
a zero-emission economy will require significant public and nota-
bly private investments in key areas such as physical and digital
infrastructure and the development and uptake of new technolo-
gies through investments in Research and Innovation (R&I), edu-
cation and skills. In Europe, 85% of overall investment is private
and thus securing adequate access to financing for businesses is
crucial. However, the depth of EU capital markets is less than half
of the United States in percentage of GDP, even if Europeans’ sav-
ings are much higher than those of Americans, and thus channe-
ling these savings towards appropriate investments becomes more
complicated. Moreover, capital for innovation, measured as ven-
ture capital, remains underexploited and is 20 times lower than
that of the United States. At a time of deep transformation, the
amount and speed of mobilizing these investments become even
more important to guarantee success. Strong public investment

Boletin de Estudios Econémicos

ISSN (Papel): 0006-6249 « ISSN (Electrénico): 2951-6722 « Vol. LXXIX - N.° 235 - Diciembre 2024, pags. 169-183

doi: https://doi.org/10.18543/bee.3119 « https://bee revistas.deusto.es


https://doi.org/10.18543/bee.3119
https://bee.revistas.deusto.es

EUROPE’S QUEST FOR COMPETITIVE SUSTAINABILITY 179

plans are needed also to act as a lever to mobilise and channel
savings into private investment and to create the conditions for
better and broader access to finance for businesses. Many of these
investments need a strong directionality towards fulfilling our sus-
tainability objectives. In this regard, the Commission has estimat-
ed that achieving the current 2030 climate and energy targets will
require €260 billion of additional annual investment, about 1.5%
of 2018 GDP, in a wide range of sectors. This flow of investment
will need to be sustained over time and requires mobilising both
the public and private sector.

Against this backdrop, the EU and its Member States need to pres-
ent strong and targeted public investment plans that can spearhead
and de-risk investments in the development and adoption of new
technology and large-scale infrastructures and to adopt the neces-
sary measures linked to the deepening of the Capital Market union
to unlock private investment, diversify sources of funding and al-
locate capital efficiently across Europe.

. Innovation: Investing in innovation today translates into enhanced
competitiveness tomorrow (European Commission, 2013-2). Sci-
entific and technological developments and the wide adoption of
new technologies result in breakthrough innovations that create
new markets and deeply transform existing ones to achieve higher
productivity. R&I, coupled with other investments in intangible as-
sets such as education, skills and digitization are the basis for high
levels of innovation. Digital technologies, such as Artificial Intelli-
gence, Quantum Computing, 5G or Cloud Computing are driving
much of the ongoing transformation of our economies. However,
Europe overall is trailing behind with insufficient investments in
R&D and the development and adoption of digital technologies. At
2.2% of GDP, investment in R&D is well below that of the United
States (nearly 3.5%) or China (2.4%), and the EU share in the glob-
al ICT market has fallen from 21.8% in 2013 to 11.3%. Moreover,
the green transition requires new skills, leading to a certain degree
of skills mismatches and shortages. Evidence reveals significant
gaps in current R&I funding to achieve Europe’s ambitions to se-
cure its green transition. For example, in the energy sector, and
according to the International Energy Agency (2021), achieving
the target of net-zero emissions by 2050 will require rapid large-
scale deployment of available technologies, as well as the develop-
ment and widespread use of those technologies that are far from
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mature today. Currently, almost 50% of carbon dioxide emission
reduction technologies are expected from those technologies that
are at demonstration or prototype stage, and that will require large
investments in R&I.

As a result, boosting R&I investments and their efficiency, by
adopting necessary reforms when needed, will require strong pub-
lic commitment and the creation of the conditions to leverage more
private investments. Many of these actions will need to benefit
from a higher degree of directionality to inform and drive the trans-
formative policies that are needed to boost competitive sustainabil-
ity. In this regard, EU investment and funding programmes, such as
the framework programme for R&I (Horizon Europe), Cohesion
Policy or the Recovery and Resilience Facility, the EU’s invest-
ment response to fight the post-pandemic crisis, have all included
important targets to support the green transition.

4. Conclusions

At a time of deep transformations, Europe is at a strategic crossroads
that will define its near and long-term future. Europe needs to honour its
commitments to achieve sustainability, while adopting decisive action to
regain economic competitiveness and secure social and territorial cohe-
sion. The sense of urgency to act in Europe is loud and clear as many key
indicators point to a decrease in overall competitiveness that started dec-
ades ago, and that if unreversed could lead to an inevitable slow-paced
decline that could compromise our social model.

Europe requires a holistic and comprehensive action plan with measures
in several interrelated fields. Proposed actions cannot be adopted or as-
sessed in isolation, without understanding the possible effects and trade-
offs they may have on all the dimensions of competitive sustainability. To
this end, we need to better understand the interrelations between economic
competitiveness, sustainability and inclusion, both from an analytical point
of view and a policy perspective. Questions related to the process and tim-
ing to achieve competitive sustainability rank high in the current policy
debate and demand better analysis to support better informed policies.

Notwithstanding the need for more and better evidence, policy actions
need to be promptly adopted. At European level, an ambitious policy
agenda is in the making to strengthen Europe’s competitive sustainability.
The EU Green Deal has identified the necessary commitments and de-
fined the roadmap to achieve our ambitious emission targets. Moreover, a
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Green Deal Industrial Plan is supporting and coordinating actions to se-
cure the transition of energy intensive industries, crucial for Europe’s
economy, and the development of a nascent net-zero technology industry
that is subject to sharp policy intervention in different regions of the
world. Furthermore, Europe is preparing a new European Competitive-
ness Deal that will include measures to truly fulfil the internal market in
Europe and adopt an investment and reform agenda to support all busi-
nesses and sectors by boosting our digitization and innovation potential
while defining a pro-innovation and pro-competitiveness regulatory
framework. These measures will continue benefiting from a high degree
of directionality, as in the past years, to steer the outcomes to the general
objectives society demands.

The implementation of this ambitious action plan requires strong co-
operation and coordination between the EU and its Member States and
their regions. The direction, objectives and proposed actions need to be
fully shared at all levels of intervention and this will require a strong co-
ordination framework to create synergies and avoid possible overlaps or
confusion among stakeholders.

Moreover, the deep ranging effects of the foreseen transformations
will also require concerted efforts between the public and private sectors
and the creation of strong public-private partnerships. While the public
sector needs to show leadership and steer at a time of disruptive change
through appropriate investments and the provision of a stable and reliable
regulatory framework, businesses will also need to engage in ambitious
investments that will help transform and thrive in a rapidly evolving con-
text that defines a new and enlarged competitiveness model.
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RESUMEN

La ordenacién y busqueda de masa critica en el dmbito cientifico-tecnoldgico es una
de las palancas principales para fortalecer la industria y la economia y, a su vez, aumentar
el grado de innovacién y competitividad regional. Este articulo presenta una descripcion de
la evolucién del dmbito tecnoldgico de Euskadi desde los afios 80 del pasado siglo hasta la
fecha, que se caracteriza por haber ido adaptandose a las necesidades del tejido econémico
y los cambios de contexto tanto local como internacional. Se describe a su vez la breve
trayectoria del consorcio cientifico-tecnoldgico vasco, BRTA, que en su primer lustro de
existencia ya recoge algunos resultados del despliegue de su misién, que es la de fomen-
tar la colaboracion entre los agentes cientifico-tecnoldgicos vascos para atender los retos
industriales, principalmente de Euskadi, y poder competir y cooperar con los referentes
internacionales en I+D.

Palabras clave: Competitividad, Sostenibilidad, Tecnologias, Politicas I+D.

ABSTRACT

The organisation and construction of critical mass in the scientific-technological field
is one of the main levers for strengthening industry and the economy and, consequent-
ly, increasing the degree of innovation and regional competitiveness. This article presents
a description of the evolution of the Basque Country’s technological ecosystem from the
1980s to the present day, which is characterised by the fact that it has been adapting to the
needs of the economic fabric and the changes in both the local and international contexts. It
also describes the brief trajectory of the Basque scientific-technological consortium, BRTA,
which in its first five years of existence has already shown some results of the deployment
of its mission, which is to promote collaboration between Basque scientific-technological
institutions to meet the industrial challenges, mainly in the Basque Country, and to be able
to compete and cooperate with international R&D benchmarks.

Keywords: Competitiveness, Sustainability, Technologies, R&D policies.

. Introduccion

La sociedad vasca ha dedicado un gran esfuerzo en las tltimas déca-
das para lograr ser una sociedad prospera, desarrollada y equilibrada. Es-
tando localizados en Europa, las lineas de accion para lograr dichos obje-
tivos pasan por fortalecer la industria y la empresa en general, abordando
su competitividad, que es el resultado de diversos factores, uno de los
cuales es, sin duda, la capacidad de incorporar innovaciones en los pro-
ductos y en los procesos de fabricacion, innovaciones que, con frecuen-
cia, provienen del desarrollo y adopcidn de nuevas tecnologias. Adicio-
nalmente, ademds de la sostenibilidad econdmica, ha sido y sigue siendo
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necesario abordar la sostenibilidad ambiental, también en la industria.
Para lograrlo, se necesita investigar, desarrollar e incorporar, de nuevo,
tecnologia para la sostenibilidad. En definitiva, como en el conjunto de
las sociedades mas avanzadas, en Euskadi se ha apostado por la innova-
cién basada en la tecnologia y la investigacion para lograr una sociedad
mds competitiva y sostenible desde el punto de vista social, econémico y
ambiental.

Euskadi se ha caracterizado por haber desarrollado un ecosistema
cientifico-tecnolégico que ha contribuido a situar el territorio como una
region de innovacidn referente. Uno de los dltimos avances lo ha repre-
sentado la creacion y consolidacion del consorcio cientifico-tecnolégico
Basque Research & Technology Alliance (BRTA). BRTA representa un
nuevo impulso para la generacion y transferencia de conocimiento, sus-
tentado en la cooperacién y colaboracion entre los centros de investiga-
cién cooperativa, los centros tecnoldogicos y la administracion publica
vasca. Este avance se enmarca de forma coherente en la evolucion histé-
rica del ecosistema.

2. Evolucion historica

La politica de Ciencia, Tecnologia e Innovacién de Euskadi se remon-
ta a finales de la década de los 70 del siglo XX, cuando se puso de mani-
fiesto la precariedad que presentaba la Investigacién y el Desarrollo Tec-
nolégico en Euskadi. Considerando las referencias de modelos extranjeros
y gracias al apoyo del Gobierno Vasco, se defini6 la primera Politica Tec-
nolégica (Lopez-Egafia, 1995), uno de cuyos ejes fue el concepto de
“Centro Tutelado” conforme el Decreto 92/1982 de 26 de abril sobre
Régimen de las Entidades Tuteladas de Investigacion Tecnologica (Go-
bierno Vasco, 1982). Fueron cinco los primeros Centros Tutelados: CEIT,
IKERLAN, INASMET, LABEIN y TEKNIKER.

Dichos centros constituyeron la Agrupacion Vasca de Centros de In-
vestigacion Tecnoldgica (EITE) en diciembre de 1986 con el objetivo de
coordinar las relaciones con el Gobierno Vasco y con la finalidad de esta-
blecer un foro de didlogo, debate y consenso. Por otra parte, a mediados
de la década de los 80, con el apoyo de la Diputacién Foral de Bizkaia, se
formaron cuatro Entidades Tecnologicas que en 1992 se fusionaron dan-
do paso a GAIKER y ROBOTIKER, que también se unieron a EITE.

Asimismo, durante los afios 80, se consolidaron unos cuantos centros
tecnolégicos o de investigacion, a partir de iniciativas diversas: NEIKER,
AZTI, FATRONIK, IDEKO, CIDEMCO y LEIA, y en la década siguien-
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te, se crearon o consolidaron a partir de entidades previas, nuevos cen-
tros: ESI, EUVE, CIDETEC, AZTERLAN, LORTEK, VICOMTECH y
LEARTIKER.

EI 29 de abril de 1997, el Gobierno Vasco constituyd y regulé la Red
Vasca de Tecnologia mediante la publicacién del Decreto 96/1997 (Go-
bierno Vasco, 1997), estableciendo relaciones de colaboracién y coordi-
nacion con las Entidades de Investigacion Tecnolégica de Euskadi y de-
terminando sus caracteristicas y funciones. Poco después, los miembros
de la Red crearon SARETEK (Euskonews, s.f.), asociacion a la que se
fueron sumando las entidades de la Red.

Posteriormente, en los afios 2000 y 2002, nuevos Decretos del Gobier-
no Vasco, el 278/2000 (Gobierno Vasco, 2000) y 221/2002 (Gobierno
Vasco, 2002), dieron cabida a nuevas entidades e introdujeron las pala-
bras “Ciencia” e “Innovacién” en el nombre de la Red pasando ésta a
denominarse Red Vasca de Ciencia y Tecnologia e Innovacion (RVCTI).

A comienzos del siglo XXI, el Gobierno Vasco impuls6 un nuevo tipo
de entidad de investigacion: los Centros de Investigacion Cooperativa
(CIC) de los que se han consolidado CIC bioGUNE, CIC nanoGUNE,
CIC biomaGUNE y CIC energiGUNE. Desde la excelencia cientifica, los
CIC abordan d&mbitos de conocimiento fundamentales para la diversifica-
cién econdmica e industrial del Pais Vasco hacia sectores emergentes e
intensivos en conocimiento. (Fernandez, 2005).

También en dicha década los centros evolucionaron para agrupar ca-
pacidades y sumar recursos. Estas alianzas fueron conocidas como “cor-
poraciones” tecnoldgicas vascas: IK4 y TECNALIA, que en el 2011 con-
dujo a una fusion de 8 centros.

Una caracteristica de todas estas entidades, desde sus inicios y que se
ha mantenido hasta la actualidad, y que supone su principal sefa de iden-
tidad, ha sido y es la de que los centros son una herramienta al servicio del
Pais, contribuyendo al desarrollo econémico y a la sostenibilidad y com-
petitividad empresarial y de la propia sociedad.

En esta linea y tal y como concluye Lépez-Rodriguez et al. (2010), el
Pais Vasco se ha caracterizado por una gestion publico-privada orientada
a fomentar la competitividad de las empresas y la [+D. El autor cita tres
fases de la evolucién del sistema de innovacién vasco desde los afios
ochenta hasta el 2010:

— Fase 1 (1980-1996) periodo de creacién de capacidades o politica
de oferta, con un enfoque bottom-up y centrada en el desarrollo de
los centros tecnolégicos.
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— Fase 2 (1997-2005) periodo de politica combinada de oferta y de-
manda, con un proceso activo y sensato de politica de ciencia, tec-
nologia e innovacidn.

— Fase 3 (2005-2010) periodo centrado en una politica de orientacién
a resultados.

3. Salto cualitativo: Reorganizacion de la RVCTI

El afio 2015 representa un punto de inflexion fundamental en la evolu-
cion del Sistema Vasco de Ciencia, Tecnologia e Innovacién marcado por
dos hitos fundamentales. En primer lugar, entra en vigor el PCTI Euskadi
2020, con la misién de mejorar el bienestar, el crecimiento econémico
sostenible y el empleo mediante una politica de investigacién e innova-
cién basada en la especializacion inteligente y en la mejora de la eficien-
cia del Sistema. En segundo lugar, se publica un nuevo decreto, el
109/2015 (Gobierno Vasco, 2015), que adectia, regula y actualiza la
RVCTI y marca el inicio del proceso de reordenacién de los agentes que
componen la misma que culminard en el afio 2020 y que plantea la conse-
cucidn de diferentes objetivos alineados con el PCTI Euskadi 2020.

De esta forma, el Decreto 109/2015 define la RVCTI como un conjun-
to de agentes de diferente tipologia dedicadas a la investigacidn, el desa-
rrollo y la innovacién que trabajan en red y se estructura en torno a tres
ejes:

(1) Situacién en la cadena de valor: el posicionamiento en la cade-
na de valor de la I+D, definida con el “mix de actividad” segtn el
peso de la actividad de I+D en cada tipo de investigacion (Funda-
mental, Industrial y Desarrollo experimental);

(2) Especializacion: el nivel de especializacion en las dreas de inves-
tigacion priorizadas en Euskadi;

(3) Excelencia: la excelencia de la investigacion, entendida como el
nivel de cumplimiento de los resultados exigidos a cada agente de
la RVCTI.

El Decreto 109/2015 a su vez articula el Registro Piblico de Agentes
(Gobierno Vasco, s.f.) y marca las directrices de acreditacién para cada
una de las once categorias de agentes incluidos. Para cada tipo de agente
se establece un cuadro de mando con doble utilidad. Por una parte, el
cuadro de mando permite caracterizar la actividad de cada categoria y
permite el proceso de acreditacion, a través del cumplimiento de una serie
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de requisitos generales y especificos. Por otra parte, dicho cuadro también
establece una serie de indicadores, pesos y metas que deberian alcanzar
los agentes en el 2020. Es decir, el decreto no sélo permite la caracteriza-
cién y la acreditacion, si no marca una hoja de ruta flexible para alcanzar
las metas de cada uno de ellos en un tiempo de cinco afos.

La composicion de la Red Vasca de Ciencia, Tecnologia e Innovacién
consta de las siguientes once tipologias de agentes que, se podrian estruc-
turar en cuatro subsistemas como se indica en la Figura 1: Agentes Singu-
lares, Estructuras de Investigacion de las Universidades; Centros de In-
vestigacion Bésica y de Excelencia; Agentes de Difusion de la Ciencia,
Tecnologia e Innovacién; Centros de Investigacién Sanitarios (CIS); Or-
ganizaciones de [+D Sanitarias; Centros Tecnoldgicos y sectoriales; Cen-
tros de Investigacion Cooperativa (CIC); Unidades de I+D empresariales;
Agentes de Intermediacién oferta-demanda.

Figura 1

Composicion RVCTI segiin categorias de agentes. (Gobierno Vasco, s.f.)

RVCTI - 137 Agentes

SUBSISTEMA CIENTIFICO
18 Agentes 6 Agentes
Estructura de Investigacién de las Universidades Organizaciones de I+D sanitaria 2
Centros de Investigacion Bésica y de Excelencia E Centros de investigacion sanitarios
73 Agentes 40 Agentes
Centros de Investigacién Cooperativa Agentes de Intermediacién Oferta-Demanda 26

Centros Tecnolégicos multifocalizados Agentes de Difusion de la CTI 9

Centros Tecnolégicos Sectoriales Agentes singulares 5

Unidades de 1+D Empresa

Una de las herramientas que acompafiaron a la reordenacién de la red
fue la adaptacién de programas publicos de apoyo a la [+D+i. Una de las
mads efectivas a la hora de apoyar a los agentes del subsistema tecnolégico
ha sido el programa EMAITEK+ (SPRI, s.f.--a), destinado a apoyar la
actividad no econdmica de los centros de investigacion que ha permitido
mejorar y orientar al mercado los resultados y capacidades de los Centros
Tecnol6gicos Multifocalizados y los Centros de Investigacion Cooperati-
va. El programa ofrece una subvencién de hasta el 100% del coste total de
la actividad no econémica, asignandoles financiacion a través de la eva-
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luacion y el andlisis de los resultados de los indicadores incluidos en su
cuadro de mando. El hecho de establecer la cuantia de la subvencion se-
gun el porcentaje de cumplimiento de las metas previamente fijadas para
cada uno de ellos en el cuadro de mando ha derivado en un esfuerzo
continuado de los centros para alcanzar las metas y, consecuentemente a
reforzar toda la cadena de valor de la I+D.

4. Hacia la especializacion inteligente en Euskadi

Segtn los tdltimos datos publicados por el INE, Euskadi es la comuni-
dad auténoma que mds invierte en actividades de I+D con una inversién
del 2,23 % del PIB (datos correspondientes al 2022), (Instituto Nacional
de Estadistica, s.f.). Los tultimos datos de inversién en I+D de Euskadi
publicados por Eustat (Eustat, s.f.-a) sefialan un incremento del 9,1 %
respecto al afio anterior, hasta alcanzar el maximo histérico de una inver-
sién de casi 1.800 millones de euros en el 2022 (ver Figura 2). La Admi-
nistracién Vasca financia el 26,6 % de la I+D ejecutada en Euskadi y el

Figura 2

Evolucion del gasto en I+D y del personal (EDP)
en la C.A. de Euskadi 2010-2022

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022
Gastos en I+D
Total (millones de euros ) 1.360,3 1.366,2 1.372,9 1.316,8 1.289,8 1.273.2 1.290,9 1.363,2 1.423.4 1.481.4 1.490,0 1.646,9 1.794,7
Incremento anual (%) 6.2 04 05 4,1 -21 -1.3 14 56 44 41 0.6 105 9.0
Sobre P1B.(%) 204 204 209 203 194 1.86 1.81 1.85 185 18 207 211 208(p)
Personal (E.D.P)
Total 17.532 17.879 18.682 18.280 18535 18.217 17.898 18.577 19.274 19.619 19511 20.804 21.746
Incremento anual 5.0 20 45 22 1.4 47 A8 38 38 18 05 6.6 45
Sobre puestos de trabajo 188 193 209 211 21,3 203 195 198 201 201 21,3 221 225(p)
equivalentes a tiempo
completo (%)
Personal investigador
(E.D.P)
Total 11.071 11.283 11.772 11.959 12.030 12.089 11.916 12.608 13.165 13.520 13.629 14.367 15.230
Incremento anual 66 1.9 43 1.6 06 05 -14 58 44 27 08 54 6.0
Sobre puestos de trabajo 119 122 132 138 138 134 130 134 137 139 149 153 158(p)
equivalentes a tiempo
completo (%)

(p) Datos provisionales

E.D.P=Equivalendia a dedicacion plena

Fecha 17 de Noviembre de 2023

Fuente: Eustat. Estadistica sobre actividades de investigacion cientifica y desarrollo tecnolégico-+D

Boletin de Estudios Econémicos
ISSN (Papel): 0006-6249 ¢ ISSN (Electronico): 2951-6722 « Vol. LXXIX - N.° 235 - Diciembre 2024, pags. 185-204
doi: https://doi.org/10.18543/bee.3121 « https://bee.revistas.deusto.es


https://doi.org/10.18543/bee.3121
https://bee.revistas.deusto.es

192 GARBINE MANTEROLA AGIRREZABALAGA ET AL.

77% del gasto en I+D interna fue ejecutado por el sector de las empresas
(Ikerbasque, 2023). Esta inversion es fundamental para impulsar el creci-
miento econdmico y la competitividad regional.

La RIS3 (Research and Innovation Strategy for Smart Specialization)
de Euskadi es una estrategia regional de investigacién e innovacién que
busca impulsar el desarrollo econémico basado en la especializacion in-
teligente. Esta estrategia se centra en identificar y promover dreas de es-
pecializacion en las que la regidn tiene ventajas competitivas y potencia-
les para crecer econémicamente. El objetivo final de la RIS3 en Euskadi
es propiciar un nuevo modelo econémico que destaque la singularidad del
tejido empresarial de la region, fomentando asi el crecimiento econémico
sostenible y la mejora del bienestar social (SPRI, s.f.-b).

Las actividades econdmicas y las capacidades cientifico-tecnoldgicas
priorizadas en base a esta especializacién inteligente se han desarrollado
a través de tres planes consecutivos: PCTI 2015 (Gobierno Vasco, 2011),
PCTI 2020 (Gobierno Vasco, 2014) y el PCTI 2030 (Gobierno Vasco,
2021), que actualmente estd en vigor. El PCTI 2015 identificaba una serie
de mercados de focalizacion y unas capacidades transversales clave para
responder a estos mercados. El PCTI 2020 sentaba la base de la estrategia
RIS3 vasca con la definicion de tres dreas prioritarias estratégicas (Fabri-
cacion avanzada, energia y biociencias) y cuatro nichos de oportunidad
(Alimentacidn, Industrias culturales y creativas, Hibitat urbano y Ecosis-
tema medioambientales). Cabe resaltar que en la etapa regida por el PCTI
2020, no s6lo aumento la especializacion de la I+D en los tres &mbitos de
priorizacién de Euskadi sino que el crecimiento del VAB, del empleo y de
las exportaciones fueron mayores en estos dmbitos que en la media de
Euskadi (Aranguren et al., 2021).

El PCTI 2030, cuyas bases se aprobaron en diciembre de 2019, cons-
tituye una evolucién del PCTI 2020, ya que se intensifica la apuesta por
la estrategia de especializacion inteligente RIS3 Euskadi y a la vez incor-
pora el vector de la triple transicién: transicion tecnolégico-digital, ener-
gético-climética y sociosanitaria. En este nuevo plan se han definido 3
prioridades estratégicas (industria inteligente, energias mdas limpias y sa-
lud personalizada), 4 territorios de oportunidad (alimentacion saludable,
eco-innovacion, ciudades sostenibles y Euskadi creativa) y el desarrollo
de 3 iniciativas tractoras transversales (movilidad eléctrica, envejeci-
miento saludable y economia circular).

Una parte transcendental de la estrategia es su implementacién que
debe realizarse de forma compartida incluyendo a los usuarios y la socie-
dad civil. La gobernanza colaborativa de grupos de pilotaje de RIS3 que
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se despleg6 en el PCTI 2020 y que ha permitido estrategias de bottom-up,
se ha visto reforzada en el plan vigente con la inclusién de equipos de
trabajo de las Iniciativas Tractoras Transversales. Este modelo multiactor
y multinivel se estructura en los diferentes grupos de pilotaje y equipos de
trabajo, que retinen a diversos actores del sector publico y privado. Estos
grupos trabajan en la identificacién de oportunidades de innovacion, la
definicion de proyectos y la promocién de la colaboracién entre diferen-
tes agentes del sistema de innovacién (Innobasque, s.f.).

5. Creacion de BRTA en 2019

En el afo 2019 se crea BRTA, el Basque Research and Technology
Alliance, que engloba a diecisiete agentes cientifico-tecnoldgicos de la
RVCTI y cuenta con la participacién de cinco agentes de la Administracion
publica. BRTA desde sus inicios tiene como principal objetivo la genera-
ci6én de dindmicas de cooperacion y sumar masas criticas para atender a los
retos industriales de la region, favoreciendo la sinergia y fortaleciendo las
capacidades de todos los agentes implicados para poder competir con las
grandes corporaciones lideres internacionales en investigacion.

Como ya adelantaba Ferndndez (2005), una integracion formal y fun-
cional de los agentes cientifico-tecnoldgicos sirve para dotar de mayor
racionalidad a la RVCTI, ganar en masa critica, aumentar las posibilida-
des de desarrollar proyectos mds ambiciosos y alcanzar una mayor conec-
tividad internacional. Este camino de concentracion de agentes iniciado
en torno a dos grandes corporaciones tecnoldgicas en la década de los
2000, Tecnalia e IK4, evoluciona asf a un modelo publico-privado y més
ambicioso con la creacién de BRTA.

El Consorcio cientifico-tecnolégico Vasco Basque Research & Tech-
nology Alliance (BRTA), creada en marzo del 2019 (BOPV, 2019), es una
entidad publico-privada que aglutina cuatro centros de investigacién coo-
perativa (CIC) y trece centros tecnolégicos (CCTT) de la Red Vasca de
Ciencia, Tecnologia e Innovaciéon (RVCTI)-CIC bioGUNE, CIC bioma-
GUNE, CIC energiGUNE, CIC nanoGUNE, Azterlan, Azti, Ceit, Cide-
tec, Gaiker, Ideko, Ikerlan, Leartiker, Lortek, Neiker, Tecnalia, Tekniker,
Vicomtech— y cuenta con el apoyo de cinco entidades publicas —Departa-
mento de desarrollo econémico, sostenibilidad y medio ambiente del Go-
bierno Vasco, Diputacién Foral de Araba-Alava, Diputacién Foral de Bi-
zkaia, Diputacién Foral de Gipuzkoa y el grupo SPRI-. El érgano de
gobierno supremo de BRTA es la asamblea general cuya presidencia la
ocupa el Gobierno Vasco.
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BRTA se constituyd como un consorcio a través de un convenio de cola-
boracién entre los diferentes agentes cientifico-tecnoldgicos, agentes que
mantienen su personalidad juridica y que operan con independencia y capa-
cidad de decisién propia. Ademas, BRTA esta registrado dentro de la Red
Vasca de Ciencia, Tecnologia e Innovacién (RVCTI) como Agente Singular.

Los fines principales de BRTA son: (1) fomentar la coordinacion de la
actividad de los centros que la componen; (2) alinear y compatibilizar la
actividad de centros y politicas cientifico-tecnoldgicas de entes publicos;
(3) reforzar las condiciones para generar y transmitir el conocimiento
cientifico-tecnoldgico de excelencia a las empresas y contribuir a la com-
petitividad global; (4) proyectar la capacidad cientifico-tecnolégica vasca
en el mundo con una marca propia reconocible a nivel internacional.

BRTA en su totalidad cuenta con 4.300 profesionales dedicados a la
investigacion, ejecuta aproximadamente el 20% de la inversion en [+D de
la CAPV, genera una facturacién de mas de 330 M€ anuales y presenta
una media de 100 solicitudes de patentes PCT y EPO al afio. Actualmente
el equipo central de BRTA est4 formado por cinco personas.

A finales del 2020, la asamblea general de BRTA aprobé su plan estra-
tégico y de accion para el periodo 2020-2023 y para su despliegue se han
creado un nimero importante de foros de trabajo con la participacion del
personal propio de cada uno de los centros consorciados.

Referencias internacionales de consorcios tecnoldgicos

El proceso de definicién del plan estratégico de BRTA incorpor6
aprendizajes de grandes organizaciones y consorcios tecnolégicos inter-
nacionales que pueden considerarse, en cierta medida, comparables con
BRTA. En este sentido se analizaron en profundidad cuatro consorcios
tecnolégicos internacionales: RISE (Suecia), VTT (Finlandia), TNO (Ho-
landa) y High Value Manufacturing CATAPULT (Reino Unido) y se han
realizado dos estudios de caso sobre las redes GTS de Dinamarca y CAR-
NOT en Francia.

International Advisory Board

Uno de los elementos caracteristicos de que se ha dotado BRTA ha
sido el de su Consejo Asesor Internacional (IAC-International Advisory
Council), compuesto por miembros relevantes del dmbito de la investiga-
cién y el desarrollo de tecnologia, con el propdsito de apoyar la estrategia
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de la BRTA con una perspectiva reconocida sobre el ecosistema interna-
cional de I+D, el asesoramiento y la orientacidn para los &mbitos cientifi-
co y de transferencia, y la creacion de redes.

El objetivo es mantener a los 6rganos de gobierno de la BRTA (Asam-
blea General y Comité Directivo) al corriente de la evolucién de los prin-
cipales agentes de la I+D, proporcionar informacién sobre la situacién
mundial en relacién con la investigacion, el desarrollo tecnolégico y la
innovacién, los nuevos retos sociales y econémicos a escala mundial y en
Europa, y las iniciativas que puedan repercutir en el dmbito de la [+D+i,
asi como asesorar sobre cualquier otra cuestion que BRTA pueda plantear
ocasionalmente.

El Consejo Asesor Internacional proporciona principalmente informa-
cién y asesoramiento sobre la estrategia de la BRTA y su despliegue.
Ademds del propio asesoramiento, los propios miembros de IAC contri-
buyen al posicionamiento y conocimiento internacional de BRTA. En su
primera configuracién, el IAC cuenta con representantes de DFKI (DE),
Fraunhofer (DE), VTT (FI), TNO (NL), Wageningen (NL) y CNRS (FR),
entidades todas ellas relevantes y reconocidas en el &mbito de la [+D, en
sus propios paises y a escala europea y global.

6. Principales hitos alcanzados en la alianza

Los ambitos de actuaciéon de BRTA son (1) la actividad cientifico-tec-
noldgica, (2) la transferencia del conocimiento, (3) el talento, (4) la co-
municacién y el marketing, (5) la actividad economico-financiera y (6) el
soporte y los servicios en la gestion de la I+D+i, siendo las dos primeras
las dos mads principales. En este apartado se recogen algunos de los hitos
mads importantes alcanzados en estos 5 afios de andadura del consorcio y
que representan un ejemplo de la aportacion que se estd llevando a cabo
al ecosistema de innovacion vasca.

6.1. Construccion de las Agendas cientifico-tecnologicas

La agenda de investigaciéon de BRTA formula los retos socioecondmi-
cos mas relevantes en las dreas de industria inteligente, energia mas lim-
pia, salud personalizada, alimentacién saludable, movilidad sostenible,
ecoinnovacion y tecnologias digitales.

BRTA responde a estos desafios desde la oferta tecnoldgica a través de
la investigacién y la tecnologia. La metodologia de desarrollo de las
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agendas se resume en la Figura 3. Las capacidades y prioridades de 1+D
en las siete dreas contribuyen a configurar el mapa de capacidades de
BRTA, asi como la masa critica, especializacion e infraestructuras singu-
lares de cada centro ligado a los retos tecnoldgicos de las agendas.

Figura 3

Cuadro resumen sobre el proceso global de construccion
de las agendas de investigacion BRTA

Diseminacion de las
agendas

situacion en Euskadiy
oportunidades

Copacidadesy
prioridades de 1+D en

Solucion desde la
oferta tecnologica de

Identificar y enunciar
retos socioeconomicos
de Euskadi

- Cadenas de valor
actuales asociadas
alos retos

-+ Identificar
oportunidades

para el tejido

industrial vasco

- Maquetacion white
papers

- Presentaciona
agentes

- Difusion
(Workshops,
comunicacion

BRTA..)

- Masa critica de los
centros en cada
reto

- Infraestructuras
relevantes

- Proyectos de
investigacion
relevantes por reto

- Prioridades de 1+D

- Identificar retos
tecnolégicos (3-5)

+ Identificar subretos

- Designar
coordinadores de
retos

- Contraste con
clusters

involucrados

- PCTI2030

- Contextoen
Euskadi

- Agendas de
investigacion
internacionales

- Designar

coordinador

agenda BRTA

Se ha hecho un andlisis de las capacidades existentes de BRTA con
respecto a cada agenda. Se han cuantificado los recursos en EJC (personal
en equivalencia a jornada completa) por parte de los centros en los retos
y subretos de las agendas de investigacién. Esta informacion combinada
con el mapa de especializacién de los centros permite conocer las lineas
de especializacion tanto de forma individual en cada centro como de
BRTA en su conjunto desde una aproximacion bottom-up con las agendas
y sus prioridades como marco de referencia.

a) Industria inteligente: La industria vasca tiene que llevar a cabo
un proceso de transformacién que implica cambios importantes en
la utilizacion y el disefio de materiales, el desarrollo de maquinas y
productos inteligentes y conectados, y el desarrollo de procesos de
fabricacion flexibles que nos permitan ser competitivos en el mer-
cado global y favorezcan nuevos modelos de negocio basados en el
dato y el servicio.

b) Energias mas limpias: El reto es alcanzar la neutralidad climatica
en 2050 y conlleva la descarbonizacién profunda de la energia con
un sistema eléctrico 100 % renovable. Es un reto sin precedentes
que requiere incorporar masivamente renovables, intensificar la
eficiencia energética de edificios, ciudades e industria, electrificar
el transporte, sustituir los combustibles fésiles por portadores ener-
géticos verdes, y desplegar redes inteligentes facilitando una ges-
tién avanzada de la generacién, almacenamiento y distribucion de
la energia.
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Salud personalizada: La salud personalizada busca maximizar la
efectividad en la prevencidn y el tratamiento de enfermedades con-
siderando la variabilidad individual en los genes, el medioambien-
te y el estilo de vida. Para ello es necesario combinar avances cien-
tificos y tecnoldgicos en distintos &mbitos de las ciencias de la vida
y de la ciencia de datos con un cambio en la cultura de la prictica
clinica y la investigacion en salud.

Alimentacion saludable: El gran reto de la cadena de valor de la
alimentacion es producir alimentos de alta calidad que sean segu-
ros y saludables. La alimentacion saludable debe permitir cuidar la
salud de las personas a través de una alimentacidn que sea nutritiva
y saludable, que esté orientada a reducir la obesidad y otras enfer-
medades crénicas que tengan una relacion con la alimentacidn, que
sea segura y no produzca reacciones adversas en los organismos de
la cadena (tanto en animales como en humanos), y que el suminis-
tro alimentario esté garantizado, reforzando el peso de la industria
agroalimentaria.

Movilidad sostenible: El reto es conseguir un transporte y movili-
dad accesible para todos con cero emisiones y con cero accidentes
para el 2050. Para ello, los retos tecnoldgicos principales incluyen
el vehiculo eléctrico, las infraestructuras para una movilidad soste-
nible, el CCAM (de sus siglas en inglés movilidad cooperativa co-
nectada y automatizada), los servicios de movilidad centrados en
las personas y la logistica.

Ecoinnovacion: El aprovechamiento eficiente de recursos natura-
les y la reduccion de los efectos ambientales de la actividad socioe-
condmica y productiva es el gran reto de la ecoinnovacion. La
adaptacion de las cadenas de valor existentes y el desarrollo y apli-
cacion de nuevos modelos de negocio es imperativo para hacer
frente a la transicién ambiental. Con tal fin, los retos tecnoldgicos
principales estdn asociados con conceptos de economia circular
para reducir la dependencia sobre las materias primas.
Tecnologias digitales: Juegan un papel central en la transicion tec-
nolégico-digital en la que nos encontramos. Para abordar esta tran-
sicidn, las capacidades digitales de BRTA se clasifican en siete pi-
lares tecnoldgicos: Electrénicay sistemas embebidos,Conectividad,
Plataformas digitales, Ay ciencia de datos, Ingenieria de software,
Tecnologias de interaccion y ciberseguridad. Ademads, en BRTA se
estdn desarrollando tecnologias emergentes, como la tecnologia
cudntica y la espintrénica.
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6.2. Una apuesta por la valorizacion de activos tecnologicos: Basque-
TekVenture

La identificacién, proteccion y valorizacién de activos tecnoldgicos,
entendida como valorizacién de resultados de investigacion, se considera
un ambito de trabajo complejo altamente especializado, mds atin cuando
la via de valorizacidn es la creacion de nuevas empresas de base tecnolo-
gica. La busqueda de masa critica, aumentando el nimero de proyectos
transferibles y concentrando servicios especializados resulta de vital ne-
cesidad. De ahi que con el liderazgo de los socios publicos de BRTA,
Gobierno Vasco y SPRI, y con el apoyo de BRTA, Capital Riesgo Ptblico
del Pais Vasco y la red de BIC, se ha lanzado una nueva iniciativa deno-
minada Basque Tek Ventures dirigida a apoyar y acompaifiar la creacién de
nuevas empresas de base tecnoldgica (deeptech) sustentadas en tecnolo-
gias generadas por los centros adheridos a Basque Research & Technolo-
gy Alliance (BRTA).

Tras una fase de disefio en el que participaron tanto los socios publicos
como los privados, Basque Tek Ventures se lanzé en el 2023 para incidir
positivamente en los principales factores criticos que afectan al proceso
de creacion de nuevas startups de base tecnolégica, complementando y
reforzando el trabajo que vienen haciendo los agentes de I+D y el ecosis-
tema de emprendimiento de Euskadi.

Basque Tek Ventures se enmarca dentro de un modelo de venture buil-
der ptblico, un itinerario que identifica y prioriza los activos tecnolégicos
de mayor potencial, apoya la creacién de equipos de alto rendimiento y
acompaiia la puesta en marcha de la compaiiia y su acceso al mercado. La
iniciativa facilita un completo programa de servicios especializados de
alto impacto que inciden en los aspectos criticos del proceso de creacion
de startups deep tech: identificacion de las oportunidades de mayor poten-
cial; acompafiamiento y tutorizacidn personalizado; apoyo en la configu-
racion de equipos de alto rendimiento; financiacion para atravesar el “va-
lle de la muerte”; conexién con inversores y mentores y aceleracion y
acceso a mercado.

6.3. Fomento de lineas de conocimiento en la vanguardia: BRTA Quantum

Actualmente estd naciendo una nueva generacion de tecnologias cuanti-
cas altamente disruptivas con potencial para ofrecer un alto impacto social
por sus aplicaciones en medicina, biologia, genética, educacién, economia
y finanzas, energia, agricultura, transporte o meteorologia, entre otros.
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En este escenario de tecnologias emergentes y disruptivas, los centros
de BRTA corren el riesgo de comprometer recursos de forma aislada y
descoordinada gestionando un riesgo tecnolégico alto. Para ello, BRTA
requiere, por un lado, elaborar una estrategia comtin basada en la especia-
lizacién armonizada de los centros, y por otro lado desarrollar actividades
de capacitacién, evaluacién y pruebas de concepto que permitan conocer
la potencialidad y la aplicabilidad de las tecnologias cudnticas en relacién
con la especialidad de cada centro. El disponer de una estrategia cudntica
a nivel de BRTA es un prerrequisito para ser un agente con posiciona-
miento y capacidad de interlocucion en la comunidad de tecnologias
cudnticas que estd emergiendo, ademds de para poder contribuir de forma
activa en el desarrollo de la Estrategia Quantum Euskadi o BasQ.

Considerando estas premisas, BRTA y los principales centros con ca-
pacidades en este tipo de tecnologias han llevado a cabo el proyecto BR-
TA_Q que tiene como objeto identificar, estructurar, ordenar, coordinar y
dirigir la estrategia de los centros de BRTA en tecnologia cudnticas. La
especializacién armonizada de los centros requiere identificar los espa-
cios de oportunidad que ofrecen las tecnologias cudnticas. Para ello, BR-
TA_Q incorpora una componente de investigacion en TRLs bajos y de
caracter exploratorio de los centros. Las dreas donde los centros identifi-
can sus oportunidades desarrollando tareas de investigacion son las co-
municaciones cudnticas, computacion cudntica, simulacion y sensorica.

7. Conclusiones

La organizacién del 4mbito tecnoldgico en un sistema de innovacién
es fundamental para el desarrollo econdmico y social. En el caso Euskadi,
la historia de desarrollo de su ecosistema tecnolégico es un ejemplo de
cOmo avanzar hacia este objetivo. A lo largo de més de cuatro décadas, el
Gobierno Vasco ha invertido en la creacién y consolidacién de un sistema
de innovacién basado en la excelencia y orientado a la competitividad
empresarial y el desarrollo econdmico y social sostenible.

La creacion de los primeros Centros Tecnoldgicos tutelados en la dé-
cada de los 80 y su agrupacion en la Agrupacién Vasca de Centros de In-
vestigacién Tecnolégica (EITE) fue un paso fundamental en este proceso.
La formacién de la Red Vasca de Ciencia, Tecnologia e Innovacion
(RVCTI) en 1997 y la posterior creacion de los Centros de Investigacion
Cooperativa (CIC) a principios del siglo XXI han sido otros importantes
hitos en la evolucién del sistema de innovacion vasco. La consolidacion
de alianzas estratégicas o fusiones entre centros tecnolégicos, como 1K4
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y TECNALIA, ha aumentado la masa critica y mejorado el servicio al
tejido empresarial. Finalmente, la creacion de BRTA en 2019 representa
un nuevo impulso para este ecosistema tecnoldgico, basado en la coope-
racién y colaboracién de los principales agentes y la acumulacién de
masa critica para la generacidn y transferencia de conocimiento.

Las politicas ptiblicas en investigacién y desarrollo estdn siendo un
pilar fundamental en el desarrollo del sistema vasco de innovacién a lo
largo de estas cuatro décadas. Se ha apostado por la excelencia cientifi-
co-tecnoldgica, la colaboracion publico-privada y la orientacién a la
transferencia y a resultados. Hay que significar que la continuidad en el
tiempo de estas politicas estd permitiendo fortalecer la capacidad de inno-
vacidn, la competitividad empresarial y la sostenibilidad econémica, am-
biental y social en Euskadi.
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